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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE Nr 47/2016
WOJEWODY KUJAWSKO-POMORSKIEGO

z dnia 25 maja 2016 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2016 r.,
poz. 446 j.t.),

stwierdzam niewazno$¢

§ 3 uchwaly Nr X1/142/2016 Rady Gminy Dobrcz z dnia 26 kwietnia 2016 r. w sprawie wyznaczenia obszaru
zdegradowanego i obszaru rewitalizacji na terenie Gminy Dobrcz, w czgéci dotyczacej zapisu: ,,stanowigcej
zatacznik nr 2 do niniejszej uchwaty” — poprzez uchylenie powyzszego zapisu oraz poprzez uchylenie zalacznika
nr 2 do niniejszej uchwaty.

UZASADNIENIE

W dniu 26 kwietnia 2016 r. Rada Gminy Dobrcz, dzialajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraz art. 8 ust. 1 i art. 11 ust. 1-4 ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r.
o rewitalizacji (Dz.U. z 2015 r., poz. 1777) — zwanej dalej ustawg — podj¢ta uchwate w sprawie wyznaczenia
obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji na terenie Gminy Dobrcz.

Badana uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 2 maja 2016 r.

Zawiadomieniem z dnia 11 maja 2016 r. (sygn.. WNK.IV.4131.72.2016.KB) organ nadzoru wszczat
postgpowanie w sprawie stwierdzenia niewazno$ci przedmiotowej uchwaly, wskazujac, ze zawiera ona
uregulowania sprzeczne z obowiazujacymi przepisami prawa. Przewodniczaca Rady Gminy Dobrcz w piSmie
zdnia 18 maja 2016 r. (BRG.0008.2.2016) ustosunkowata si¢ do zawartych w zawiadomieniu zarzutow,
wskazujac, ze ,,Diagnoza na potrzeby wyznaczenia obszaru zdegradowanego oraz obszaru rewitalizacji na terenie
Gminy Dobrcz” zostala przyjeta, jako zalacznik do kwestionowanej uchwaly — zgodnie z sugestia podmiotu
przygotowujacego powyzsze opracowanie. W §wietle wyjasnien tego podmiotu, taka procedura jest akceptowana
przez organy nadzoru dzialajace w innych wojewoddztwach, m.in. dolno$lgskim, lubuskim, matopolskim czy
pomorskim. W tym stanie rzeczy brak bylo podstaw do kwestionowania proponowanego zapisu w ww. uchwale,
skoro organy nadzoru kilku wojewodztw takie zapisy zaakceptowaty.

Nalezy stwierdzi¢, ze argumentacja taka, aczkolwiek logiczna, nie moze prowadzi¢ do usankcjonowania
wadliwych zapisow przedmiotowej uchwaty, bowiem kazdy akt prawny organu stanowigcego gminy podlega
indywidualnej ocenie prawnej. Organ nadzoru podtrzymuje zatem swoje stanowisko wyrazone w zawiadomieniu
0 wszczeciu postepowania nadzorczego.

Uchwatg Nr XI1/142/2016 Rada Gminy Dobrcz wyznaczyta obszar zdegradowany oraz obszar objety
rewitalizacjg na mapie stanowigcej zalacznik do uchwaty. Dodatkowo przyjeta jako zatacznik: ,.Diagnoze na
potrzeby wyznaczenia obszaru zdegradowanego oraz obszaru rewitalizacji na terenie Gminy Dobrcz”.

Podstawe prawng niniejszej uchwaty stanowi przepis art. 8 ust. 1 ustawy, zgodnie z ktorym: ,,W przypadku gdy
gmina zamierza realizowaé¢ zadania wiasne, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1, rada gminy wyznacza, w drodze
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uchwaty, z wlasnej inicjatywy albo na wniosek wojta, burmistrza albo prezydenta miasta, obszar zdegradowany
1 obszar rewitalizacji.” Jednocze$nie w mys$l art. 8 ust. 2 1 art. 11 ust. 3 ustawy, wojt przeprowadza konsultacje
spoteczne dotyczace projektu tej uchwaty.

Uchwata jest aktem prawa miejscowego i podlega ogloszeniu w dzienniku urzedowym (art. 13 ustawy).

Zgodnie z § 3 przedmiotowej uchwaty zalacznikiem, a tym samym integralng trescig uchwaty, jest ,,Diagnoza
na potrzeby wyznaczenia obszaru zdegradowanego oraz obszaru rewitalizacji na terenie Gminy Dobrcz”.
W konsekwencji takiego zapisu ,,Diagnoza...” powinna mie¢ charakter normatywny. Jednakze w mysl art. 11
ust. 2 ustawy diagnoza stanowi zalacznik do wniosku wdjta i zgodnie z oznaczong funkcja: ,,potwierdza spetnienie
przez obszar zdegradowany i1 obszar rewitalizacji przestanek ich wyznaczenia”. Wniosek wraz z projektem
uchwaty jest przedstawiany radzie gminy. Natomiast zatacznikiem do uchwaly jest mapa, na ktorej wyznacza si¢
obszar zdegradowany i obszar rewitalizacji (art. 11 ust. 4 ustawy). Wobec tego, ,,Diagnoza...” nie jest czeScia
sktadowa uchwaty rady gminy i nie podlega ogtoszeniu w dzienniku urzedowym.

Majac na wzgledzie powyzsze — w ocenie organu nadzoru uchwata Nr X1/142/2016 Rady Gminy Dobrcz z dnia
26 kwietnia 2016 r. w sposob istotny narusza wskazane przepisy ustawy i dlatego nalezy stwierdzi¢ jej niewaznos$¢
w czesci okreslonej w sentencji rozstrzygnigcia.

Rozstrzygniecie nadzorcze jest ostateczne.

Na niniejsze rozstrzygniecie przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Bydgoszczy (ul. Jana Kazimierza 5, 85-035 Bydgoszcz) w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia — za
posrednictwem Wojewody Kujawsko-Pomorskiego.

wz. Wojewody Kujawsko-Pomorskiego
J6zef Ramlau
Wicewojewoda
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