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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE Nr 49/2016
WOJEWODY KUJAWSKO-POMORSKIEGO

z dnia 25 maja 2016 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2016 r.,
poz. 446)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr XV/146/16 Rady Miejskiej w Solcu Kujawskim z dnia 22 kwietnia 2016 r. w sprawie okre$lenia
regulaminu otwartego konkursu ofert na realizacj¢ zadania publicznego z zakresu wychowania przedszkolnego
oraz kryteriow wyboru ofert.

UZASADNIENIE

W dniu 22 kwietnia 2016 r. Rada Miejska w Solcu Kujawskim podjeta uchwale Nr XVI1/146/16 w sprawie
okreslenia regulaminu otwartego konkursu ofert na realizacje zadania publicznego z zakresu wychowania
przedszkolnego oraz kryteriow wyboru ofert.

Badana uchwata do organu nadzoru wptyneta 29 kwietnia 2016 r.

Jako podstawe prawng powyzszej uchwaly wskazano art. 18 ust 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym oraz art. 90 ust. 1f ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U z 2015 r.
poz. 2156 ze zm.).

Zawiadomieniem z dnia 18 maja 2016 r. znak WNK.IV.4131.77.2016. WRM, organ nadzoru wszczat
postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci ww. uchwaly. Przewodniczacy Rady Miejskiej
w Solcu Kujawskim pismem z dnia 23 maja 2016 r. zgodzit poinformowal, Ze Rada na najblizszej sesji podejmie
uchwate zmieniajaca.

Zgodnie z art. 90 ust 1f, ktory zostal dodany na mocy art. 1 pkt 20 lit b z ustawy dnia 13 czerwca 2013 r.
0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty i niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2013 r. poz. 827 z pdzn. zm.)
zmieniajgcej ustawe o systemie os$wiaty, rada gminy zostala zobowigzana do okreslenia w drodze uchwatly
regulaminu otwartego konkursu ofert, o ktorym mowa w art 90 ust. 1d tj. na realizacj¢ zadania z zakresu
wychowania przedszkolnego oraz kryteriow wyborow ofert uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia jak
najlepszych warunkéw realizacji wychowania przedszkolnego. Do ogloszenia otwartego konkursu stosuje si¢
odpowiednio przepisy art 13 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i wolontariacie
(Dz.U. 2 2016 1., poz. 239).

W § 7 zalacznika do uchwaty Rada Gminy zobowigzala Burmistrza do powotlania komisji konkursowej do
oceny ofert pod wzgledem formalnym i merytorycznym ztozonych w konkursie oraz okreslita sktad i liczebnos¢ tej
komisji oraz sposob procedowania i merytorycznej oceny ztozonych ofert, a takze w § 8 do sporzadzania protokotu
z przebiegu konkursu uchwaty.

Tym samym Rada Gminy postanowita o powolaniu komisji konkursowej, organu nowego i nieprzewidzianego
w przepisach prawa.
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Powotlanie nowego organu nawet je$li ma on tylko kompetencje opiniotworcze wymaga szczegdlnego
upowaznienia w przepisach prawa (vide: wyrok WSA we Wroctawiu z 10 lutego 2016 r. IV SA/Wr 610/15).

Zaden przepis ustawowy takiego upowaznienia nie zawiera. Nie ma takiego upowaznienia ani w ustawie
o samorzadzie gminnym, ani w innych przepisach, a w szczegdlnosci w ustawie o systemie o$wiaty na podstawie,
ktérej uchwala powyzsza zostala podjeta. Komisji konkursowej nie mozna uzna¢ takze za komisj¢ rady poniewaz
w jej sktad moga wchodzi¢ osoby niebedace radnymi, § 7 uchwaly stanowi, ze przewodniczacego komisji
wskazuje burmistrz, natomiast pozostatych dwoch cztonkow prawdopodobnie rada, chociaz nie zostato to wyraznie
w uchwale okreslone.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP, organy wtadzy dziatajag w granicach i na podstawie prawa. W zwiazku z tym
organy samorzadu podejmujg dziatania w oparciu o normy wyznaczajace ich kompetencje lub zadania.

Zgodnie z art. 11a ust 1 ustawy o samorzadzie gminnym, organami gminy s3: rada gminny oraz wojt (burmistrz,
prezydent miasta). Zgodnie z art. 30 ust 1 tej ustawy ustawodawca stanowi, ze wojt wykonuje uchwaty rady gminy
i zadania gminy okre$lone przepisami prawa. Natomiast zgodnie z art. 9 ust 1 ustawy w celu wykonania zadan
gmina moze tworzy¢ jednostki organizacyjne, a takze zawiera¢ umowy z innymi podmiotami lub organizacjami
pozarzadowymi. Powolanie jakiegokolwiek zespotu lub komisji nawet jedynie o charakterze opiniotworczym musi
mie¢ wigc wyrazne umocowanie w ustawie. Przepis prawa powinien tez okresla¢ ich sktad, zadania kompetencje
i tryb dziatania.

Jak wskazano wyzej w ocenie organu nadzoru w obowigzujacym prawie nie istnieje norma prawna, ktéra
stanowi podstawe do powolania komisji konkursowe;j.

Nalezy takze wskazaé¢, ze art. 90 ust 1d ustawy o systemie os$wiaty postanowiono, ze to wojt (burmistrz,
prezydent miasta) jako organ wykonawczy jest organem oglaszajacym otwarty konkurs ofert, a ustawodawca nie
upowaznit rady gminy do ustanowienia organu rozstrzygajacego konkurs.

W tej sytuacji zdaniem organu nadzoru wytacznie whasciwym do rozstrzygnigcia konkursu i oceny ofert jest
wojt, a w przypadku Miasta Solec Kujawski Burmistrz Miasta.

Nalezy wigc stwierdzi¢, ze ustawodawca przyznajac radzie gminy kompetencje do uchwalenia regulaminu
otwartego konkursu ofert oraz kryteri6w wyboru ofert nie upowaznit rady do ustanowieniu organu do oceny ofert
rozstrzygajacego o wyniku konkursu.

Poniewaz powyzsza uchwata jest aktem prawa miejscowego to ze wzgledu na brak kompleksowej realizacji
normy kompetencyjnej, co w tym przypadku stanowi istotne naruszenie prawa, konieczne jest stwierdzenie
niewaznosci uchwaty w cato$ci.

Majac na uwadze zaistnialy stan faktyczny i prawny nalezato orzec jak na wstepie.

Rozstrzygniecie jest ostateczne.

Na niniejsze rozstrzygnigcie przystluguje prawo wniesienia skargi za posrednictwem Wojewody Kujawsko-
Pomorskiego do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy, ul. Jana Kazimierza 5, 85-035
Bydgoszcz, w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

wz. Wojewody Kujawsko-Pomorskiego
Jozef Ramlau
Wicewojewoda
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