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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE Nr 75/2016
WOJEWODY KUJAWSKO-POMORSKIEGO

z dnia 2 sierpnia 2016 .

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.
z 2016 1., poz. 446 j.t.),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XVI/106/2016 Rady Gminy w Dabrowie z dnia 30 czerwca 2016 r. w sprawie okreslenia
szczegdlowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci z terenu Gminy Dabrowa i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za uiszczona
przez wlasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Uzasadnienie

W dniu 30 czerwca 2016 r. Rada Gminy w Dabrowie, dziatajac na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy z dnia
13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (Dz.U. z 2016 r., poz. 250 j.t.) — zwanej
dalej ustawa — podjeta uchwate w sprawie okreslenia szczegotowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug
w zakresie odbierania odpadéow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci z terenu Gminy Dgbrowa
i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za uiszczong przez wlasciciela nieruchomosci optate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Badana uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 7 lipca 2016 r.

Zawiadomieniem z dnia 20 lipca 2016 r. (sygn.: WNK.IV.4131.115.2016.KB) organ nadzoru wszczal
postepowanie w sprawie stwierdzenia niewazno$ci przedmiotowej uchwaly, wskazujac, ze zawiera ona
uregulowania sprzeczne z obowigzujacymi przepisami prawa. Przewodniczacy Rady Gminy w Dabrowie nie
ustosunkowat si¢ w wyznaczonym terminie do zawartych w zawiadomieniu zarzutow, wobec powyzszego
organ nadzoru podtrzymuje swoje stanowisko.

Dokonujac analizy ww. uchwaly, nalezy mie¢ na wzgledzie jej zakres przedmiotowy, wynikajacy z przepisu
kompetencyjnego. Zgodnie bowiem z art. 6r ust. 3-3d ustawy, rada gminy okresla, w drodze uchwaty
stanowigcej akt prawa miejscowego, szczegdlowy sposob i1 zakres Swiadczenia ustug w zakresie odbierania
odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomos$ci i zagospodarowania tych odpaddéw, w zamian za
uiszczong przez wlasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegolnosci
czestotliwo$¢ odbierania odpadéw komunalnych od wlasciciela nieruchomosci i sposob $wiadczenia ustug
przez punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych. W przedmiotowej uchwale dopuszcza sie
ograniczenie iloSci odpadow zielonych, zuzytych opon, odpaddéw wielkogabarytowych oraz odpadow
budowlanych i rozbidorkowych stanowigcych odpady komunalne odbieranych lub przyjmowanych przez punkty
selektywnego zbierania odpadow komunalnych od wlascicieli nieruchomos$ci. Dopuszcza si¢ rowniez
zréznicowanie czgstotliwos$ci odbierania odpadéw w szczegolnosci w zaleznosci od ilosci wytwarzanych
odpadow 1 ich rodzajow, z tym ze w okresie od kwietnia do pazdziernika cze¢stotliwo$¢ odbierania zmieszanych
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odpadow komunalnych oraz bioodpadoéw stanowigcych odpady komunalne nie moze by¢ rzadsza niz raz na
tydzien z budynkéw wielolokalowych i nie rzadsza niz raz na dwa tygodnie z zabudowy jednorodzinnej;
w przypadku gmin wiejskich oraz czeSci wiejskiej gmin miejsko-wiejskich czestotliwo$¢ odbierania
zmieszanych odpadéw komunalnych oraz bioodpadéw stanowigcych odpady komunalne moze by¢ rzadsza.
Projekt przedmiotowej uchwaty podlega zaopiniowaniu przez panstwowego powiatowego inspektora
sanitarnego w zakresie czestotliwosci odbierania odpadéw komunalnych. Uchwata ta okresla takze tryb
i sposob zglaszania przez wilascicieli nieruchomosci przypadkéw niewlasciwego $wiadczenia ushug przez
przedsiebiorce odbierajacego odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci lub przez prowadzacego punkt
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.

W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, iz w obecnym stanie prawnym uchwala wydawana na
podstawie art. 6r ust. 3 ustawy winna uwzglednia¢ wytyczne wynikajace z art. 6r ust. 3a, 3b i 3d ustawy, za$ jej
projekt podlega zaopiniowaniu zgodnie z art. 6r ust. 3¢ ustawy.

Elementy przedmiotowej uchwaly zostaly zawarte w wyliczeniu poprzedzonym zwrotem
,»W szczegolnosci”, co oznacza, ze nie jest to wyliczenie przyktadowe, ale s3 to obligatoryjne elementy
uchwaty. Okreslenie powyzszych kwestii stanowi niezbedne minimum, ktdére musi zosta¢ uregulowane
w uchwale. Rada gminy, jesli uzna to za stosowne, moze zamie$ci¢ w niej rowniez inne kwestie. Uchwata
powinna jednak okresla¢ czgstotliwo$¢ odbierania odpadow komunalnych od wilasciciela nieruchomosci,
sposob $wiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych oraz tryb i sposéb
zglaszania przez wiascicieli nieruchomosci przypadkow niewlasciwego $wiadczenia ustug przez przedsigbiorce
odbierajgcego odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci lub przez prowadzacego punkt selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych.

Nalezy zauwazyC, ze postanowienia dotyczace czestotliwosci i sposobu pozbywania sie odpadéw
komunalnych powinny by¢ obligatoryjnie uregulowane takze w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku
na terenie gminy (art. 4 ust. 2 pkt. 3 ustawy). Wobec powyzszego zaréwno regulamin, jak i przedmiotowa
uchwata powinny zawiera¢ spdjne regulacje w tym zakresie.

Zgodnie z brzmieniem art. 6r ust. 3 obowigzujacym przed nowelizacja ustawy, dokonang ustawg z dnia
28 listopada 2014 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektorych innych
ustaw (Dz.U. z 2015 r., poz. 87), elementem obligatoryjnym przedmiotowej uchwaly byt rowniez obowiazek
okreslenia przez rade gminy ilosci odpadéw komunalnych odbieranych od wtlasciciela nieruchomosci.
Ustawodawca zrezygnowal z powyzszego zapisu, wprowadzajac powszechng zasadg, ze w zamian za pobrang
optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina zapewnia wilascicielom nieruchomosci pozbywanie
si¢ wszystkich rodzajow odpadéw komunalnych, chociaz ustugi te gmina moze $wiadczy¢ nie tylko poprzez
odbieranie odpadéow bezposrednio z terenu nieruchomosci, ale rowniez przez przyjmowanie odpadoéw przez
punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych oraz zapewnianie przyjmowania tych odpadoéw przez
gming w inny sposob (np. przez ustawione w miejscach publicznych pojemniki). Jednocze$nie w przypadku
niektorych odpadéw dopuszcza si¢ ograniczenia ilosciowe (dotyczy to odpadow zielonych, opon, odpadow
wielkogabarytowych oraz odpadéw budowlanych i rozbidorkowych stanowiacych odpady komunalne).

Nalezy zatem zauwazy¢, ze regulacja zawarta w § 2 ust. 1 uchwaly Nr XVI/106/2016 Rady Gminy
w Dabrowie, okreslajaca ilos¢ odpadéw zmieszanych oraz ilo§¢ odpadéw segregowanych odbieranych
W zamian za uiszczong przez wlasciciela nieruchomos$ci optate, jest bezprzedmiotowa. Podobnie regulacja
zawarta w § 3 ust. 1 pkt 1-3 w zakresie okreslenia ilo§ci przeterminowanych lekdéw, baterii, akumulatorow,
zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, tekstyliow i odziezy oraz popiotu (§ 3 ust. 1 pkt 6) — nie
znajduje podstaw w przepisie kompetencyjnym.

Zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy, gminy zapewniajg czysto$¢ i porzadek na swoim terenie i tworza
warunki niezb¢dne do ich utrzymania, a w szczegdlnosci tworza punkty selektywnego zbierania odpadoéw
komunalnych w sposob zapewniajacy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancéw gminy, ktore zapewniajg
przyjmowanie co najmniej takich odpadéw komunalnych jak: przeterminowane leki i chemikalia, zuzyte
baterie 1 akumulatory, zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny, meble i inne odpady wielkogabarytowe,
zuzyte opony, odpady zielone oraz odpady budowlane i rozbiorkowe stanowiace odpady komunalne, a takze
odpadow komunalnych okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 4a ustawy.

W § 4 ust. 2 kwestionowanej uchwaty Rada postanowita, ze punkt selektywnego zbierania odpadow
komunalnych $wiadczyt bedzie ustugi w dniach:

a) wtorek w godz. od 12.00 do 16.00,
b) sobota w godz. od 8.00 do 13.00.

Zdaniem organu nadzoru, prawidlowe wykonanie upowaznienia wynikajacego z przepisu ustawy, wymaga

rowniez wskazania w uchwale konkretnej lokalizacji punktu selektywnego zbierania odpadow komunalnych,
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poza wskazanymi w uchwale dniami i godzinami jego funkcjonowania, zapewniajac zgodnie z wymogami
ustawy latwy dostep dla wszystkich mieszkancow gminy.

W ocenie organu nadzoru Rada Gminy w Dabrowie nie wypelila réwniez ustawowego upowaznienia
wynikajacego z art. 6r ust. 3 w zw. z art. 6r ust. 3d ustawy, nie okreslita bowiem trybu i sposobu zgtaszania
przez wilascicieli nieruchomosci przypadkéw niewlasciwego $wiadczenia uslug przez przedsigbiorce
odbierajgcego odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci lub przez prowadzacego punkt selektywnego
zbierania odpadow komunalnych. Uzyty przez ustawodawce zwrot: "uchwata, o ktorej mowa w ust. 3, okresla
takze (...)" nie przewiduje bowiem zadnej swobody, co do mozliwo$ci odstapienia od uregulowania w uchwale
wskazanej kwestii.

W tresci uchwaly, ani w uzasadnieniu do niej nie zawarto rowniez informacji na temat zaopiniowania
projektu przedmiotowej uchwaty — na podstawie art. 6r ust. 3¢ ustawy — przez panstwowego powiatowego
inspektora sanitarnego w zakresie czestotliwosci odbierania odpadéw komunalnych.

Pominigcie przez Rade ktorego$ z elementow upowaznienia wynikajacego z art. 6r ust. 3 w zw. z art. 6r
ust. 3a, 3b 1 3d ustawy, skutkuje brakiem pelnej jego realizacji i ma istotny wpltyw na ocen¢ zgodnosci
zprawem podjetego aktu. Rada gminy obowigzana jest bowiem przestrzega¢ zakresu upowaznienia,
udzielonego jej przez ustawodawce. Niewyczerpanie zakresu przedmiotowego przekazanego przez
ustawodawce do uregulowania w drodze uchwaty, skutkuje za$ istotnym naruszeniem prawa.

Ze wzgledu na powyzsze — w ocenie organu nadzoru — uchwata Nr XVI/106/2016 Rady Gminy w Dabrowie
z dnia 30 czerwca 2016 r. w sprawie okreslenia szczegotowego sposobu i zakresu §wiadczenia ustug w zakresie
odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci z terenu Gminy Dabrowa i zagospodarowania
tych odpadéw, w zamian za uiszczong przez wlasciciela nieruchomosci oplate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w istotny sposob narusza prawo i wobec tego nalezy stwierdzi¢ jej niewaznosc.

Rozstrzygnigcie nadzorcze jest ostateczne.
Na niniejsze rozstrzygniecie przysluguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy (ul. Jana Kazimierza 5, 85-035 Bydgoszcz) w terminie 30 dni od dnia jego

dorgczenia — za posrednictwem Wojewody Kujawsko-Pomorskiego.

Wojewoda Kujawsko-Pomorski
Mikotaj Bogdanowicz
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