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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE Nr 76/2016
WOJEWODY KUJAWSKO-POMORSKIEGO

z dnia 2 sierpnia 2016 .

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.
z 2016 1., poz. 446 j.t.),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XV1/107/2016 Rady Gminy w Dabrowie z dnia 30 czerwca 2016 r. w sprawie dodatkowych ustug
swiadczonych przez gming w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
1 zagospodarowania tych odpadow, sposobu $§wiadczenia oraz wysokos$ci cen za te ustugi.

Uzasadnienie

W dniu 30 czerwca 2016 r. Rada Gminy w Dabrowie, dzialajac na podstawie art. 6r ust. 4 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (Dz.U. z 2016 r., poz. 250 j.t.) — zwanej
dalej ustawa — podjela uchwate w sprawie dodatkowych ustlug $wiadczonych przez gming w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow, sposobu
$wiadczenia oraz wysokosci cen za te ustugi.

Badana uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 7 lipca 2016 .

Zawiadomieniem z dnia 20 lipca 2016 r. (sygn.: WNK.IV.4131.116.2016.KB) organ nadzoru wszczat
postepowanie w sprawie stwierdzenia niewazno$ci przedmiotowej uchwatly, wskazujac, ze zawiera ona
uregulowania sprzeczne z obowigzujacymi przepisami prawa. Przewodniczacy Rady Gminy w Dabrowie nie
ustosunkowal si¢ w wyznaczonym terminie do zawartych w zawiadomieniu zarzutdw, wobec powyzszego
organ nadzoru podtrzymuje swoje stanowisko.

Dokonujac analizy ww. uchwaly, nalezy mie¢ na wzgledzie jej zakres przedmiotowy, wynikajacy z przepisu
kompetencyjnego. Zgodnie bowiem z art. 6r ust. 4 ustawy, rada gminy moze okresli¢, w drodze uchwaty
stanowigcej akt prawa miejscowego, rodzaje dodatkowych ustug Swiadczonych przez gming w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadoéw, sposob ich
swiadczenia oraz wysoko$¢ cen za te ustugi. Nalezy zatem zauwazy¢, ze uchwata podejmowana przez rade
gminy na podstawie art. 6r ust. 4 ustawy, stanowi jedynie uzupelnienie regulacji obowigzujacych w ramach
funkcjonujacego w gminie systemu gospodarki odpadami. Powyzsza regulacja nie moze by¢ podejmowana
w oderwaniu od przepisoOw okreslonych m.in. w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy,
czy unormowan zawartych w uchwale podejmowanej na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy w sprawie okreslenia
szczegblowego sposobu i zakresu $wiadczenia uslug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wlascicieli nieruchomos$ci i zagospodarowania tych odpadow, w zamian za uiszczong przez wilasciciela
nieruchomosci optatg za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

W kwestionowanej uchwale — w przepisie § 1 ust. 1 1 2 — Rada Gminy w Dabrowie postanowita, ze
dodatkowe ustugi dotyczy¢ beda odbioru i zagospodarowania nastgpujacych frakcji odpadoéw komunalnych
w ilo$ciach przekraczajacych ustalone limity:
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1) od wiascicieli nieruchomos$ci zamieszkanych:
a) budowlane i remontowe,
b) zuzyte opony samochodowe;
2) od wlascicieli nieruchomosci niezamieszkanych:
a) meble i inne odpady wielkogabarytowe,
b) zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny,
¢) odpady budowlane i rozbioérkowe,
d) zuzyte opony samochodowe.

W § 3 ust. 1 przedmiotowej uchwaty, ustalony zostat cennik, okreslajacy wysokos¢ optat za dodatkowe
ustugi.

Jak wynika z art. 6r ust. 3a ustawy, rada gminy moze wprowadzi¢ ograniczenia ilo§ciowe w zakresie
odbierania odpadow komunalnych od wilascicieli nieruchomos$ci i zagospodarowania tych odpadow tylko
w odniesieniu do nastgpujacych frakcji odpadow: odpadow zielonych, zuzytych opon, odpadow
wielkogabarytowych oraz odpadéw budowlanych i rozbiérkowych stanowigcych odpady komunalne.
W podjetej na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy uchwale Nr XVI1/106/2016 Rady Gminy w Dabrowie z dnia
30 czerwca 2016 r., w § 3 ust. 1 pkt 4 wprowadzone zostaly ograniczenia w zakresie odbioru od wiascicieli
nieruchomosci odpadéw budowlanych i rozbiorkowych — w ilo§ciach nie przekraczajacych 300 kg/na rok/ na
gospodarstwo. Jednoczesnie Rada Gminy w Dabrowie nie wprowadzita w przedmiotowej uchwale zadnych
ograniczen ilosciowych w zakresie odbioru odpaddéw zielonych, zuzytych opon, ani odpadow
wielkogabarytowych. Nalezy zatem stwierdzi¢, ze uregulowania zawarte w przepisie § 1 ust. 1 i 2 oraz § 3
ust. 1 uchwaty Nr XVI/107/2016 Rady Gminy w Dabrowie, dotyczace zagospodarowania ponad okreslone
limity odpadow wielkogabarytowych oraz opon, nie znajdujg uzasadnienia, skoro Rada nie wprowadzita w tym
zakresie zadnych limitow.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze wprowadzenie dodatkowej uslugi w postaci zagospodarowania zuzytego
sprzetu elektrycznego i elektronicznego ponad ustalone limity oraz ustanowienie oplaty za te ustuge, sprzeczne
jest z przepisem art. 6r ust. 3a ustawy. Przepis ten dopuszcza bowiem mozliwo$¢ ograniczenia ilosci
odbieranych odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw tylko
w odniesieniu do wskazanych powyzej frakcji odpaddéw (odpadéow zielonych, zuzytych opon, odpadow
wielkogabarytowych oraz odpadéw budowlanych i rozbidorkowych).

Ze wzgledu na powyzsze — w ocenie organu nadzoru — uchwata Nr XVI/107/2016 Rady Gminy w Dabrowie
z dnia 30 czerwca 2016 r. w sprawie dodatkowych uslug $§wiadczonych przez gming w zakresie odbierania
odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw, sposobu $§wiadczenia
oraz wysokosci cen za te ustugi w istotny sposob narusza prawo i wobec tego nalezy stwierdzi¢ jej niewaznosc.

Rozstrzygniecie nadzorcze jest ostateczne.
Na niniejsze rozstrzygnigcie przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy (ul. Jana Kazimierza 5, 85-035 Bydgoszcz) w terminie 30 dni od dnia jego

dorgczenia — za posrednictwem Wojewody Kujawsko-Pomorskiego.

Wojewoda Kujawsko-Pomorski
Mikotaj Bogdanowicz
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