
  

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE Nr 76/2016 

WOJEWODY KUJAWSKO-POMORSKIEGO 

z dnia 2 sierpnia 2016 r. 

Działając na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz.U. 

z 2016 r., poz. 446 j.t.), 

 

stwierdzam nieważność 
 

uchwały Nr XVI/107/2016 Rady Gminy w Dąbrowie z dnia 30 czerwca 2016 r. w sprawie dodatkowych usług 

świadczonych przez gminę w zakresie odbierania odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości 

i zagospodarowania tych odpadów, sposobu świadczenia oraz wysokości cen za te usługi. 

 

Uzasadnienie 

 

W dniu 30 czerwca 2016 r. Rada Gminy w Dąbrowie, działając na podstawie art. 6r ust. 4 ustawy z dnia 

13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach (Dz.U. z 2016 r., poz. 250 j.t.) – zwanej 

dalej ustawą – podjęła uchwałę w sprawie dodatkowych usług świadczonych przez gminę w zakresie 

odbierania odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości i zagospodarowania tych odpadów, sposobu 

świadczenia oraz wysokości cen za te usługi. 

 

Badana uchwała wpłynęła do organu nadzoru w dniu 7 lipca 2016 r. 

 

Zawiadomieniem z dnia 20 lipca 2016 r. (sygn.: WNK.IV.4131.116.2016.KB) organ nadzoru wszczął 

postępowanie w sprawie stwierdzenia nieważności przedmiotowej uchwały, wskazując, że zawiera ona 

uregulowania sprzeczne z obowiązującymi przepisami prawa. Przewodniczący Rady Gminy w Dąbrowie nie 

ustosunkował się w wyznaczonym terminie do zawartych w zawiadomieniu zarzutów, wobec powyższego 

organ nadzoru podtrzymuje swoje stanowisko. 

Dokonując analizy ww. uchwały, należy mieć na względzie jej zakres przedmiotowy, wynikający z przepisu 

kompetencyjnego. Zgodnie bowiem z art. 6r ust. 4 ustawy, rada gminy może określić, w drodze uchwały 

stanowiącej akt prawa miejscowego, rodzaje dodatkowych usług świadczonych przez gminę w zakresie 

odbierania odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości i zagospodarowania tych odpadów, sposób ich 

świadczenia oraz wysokość cen za te usługi. Należy zatem zauważyć, że uchwała podejmowana przez radę 

gminy na podstawie art. 6r ust. 4 ustawy, stanowi jedynie uzupełnienie regulacji obowiązujących w ramach 

funkcjonującego w gminie systemu gospodarki odpadami. Powyższa regulacja nie może być podejmowana 

w oderwaniu od przepisów określonych m.in. w regulaminie utrzymania czystości i porządku na terenie gminy, 

czy unormowań zawartych w uchwale podejmowanej na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy w sprawie określenia 

szczegółowego sposobu i zakresu świadczenia usług w zakresie odbierania odpadów komunalnych od 

właścicieli nieruchomości i zagospodarowania tych odpadów, w zamian za uiszczoną przez właściciela 

nieruchomości opłatę za gospodarowanie odpadami komunalnymi. 

W kwestionowanej uchwale – w przepisie § 1 ust. 1 i 2 – Rada Gminy w Dąbrowie postanowiła, że 

dodatkowe usługi dotyczyć będą odbioru i zagospodarowania następujących frakcji odpadów komunalnych 

w ilościach przekraczających ustalone limity: 
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1) od właścicieli nieruchomości zamieszkanych: 

a) budowlane i remontowe, 

b) zużyte opony samochodowe; 

2) od właścicieli nieruchomości niezamieszkanych: 

a) meble i inne odpady wielkogabarytowe, 

b) zużyty sprzęt elektryczny i elektroniczny, 

c) odpady budowlane i rozbiórkowe, 

d) zużyte opony samochodowe. 

 

W § 3 ust. 1 przedmiotowej uchwały, ustalony został cennik, określający wysokość opłat za dodatkowe 

usługi. 

Jak wynika z art. 6r ust. 3a ustawy, rada gminy może wprowadzić ograniczenia ilościowe w zakresie 

odbierania odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości i zagospodarowania tych odpadów tylko 

w odniesieniu do następujących frakcji odpadów: odpadów zielonych, zużytych opon, odpadów 

wielkogabarytowych oraz odpadów budowlanych i rozbiórkowych stanowiących odpady komunalne. 

W podjętej na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy uchwale Nr XVI/106/2016 Rady Gminy w Dąbrowie z dnia 

30 czerwca 2016 r., w § 3 ust. 1 pkt 4 wprowadzone zostały ograniczenia w zakresie odbioru od właścicieli 

nieruchomości odpadów budowlanych i rozbiórkowych – w ilościach nie przekraczających 300 kg/na rok/ na 

gospodarstwo. Jednocześnie Rada Gminy w Dąbrowie nie wprowadziła w przedmiotowej uchwale żadnych 

ograniczeń ilościowych w zakresie odbioru odpadów zielonych, zużytych opon, ani odpadów 

wielkogabarytowych. Należy zatem stwierdzić, że uregulowania zawarte w przepisie § 1 ust. 1 i 2 oraz § 3 

ust. 1 uchwały Nr XVI/107/2016 Rady Gminy w Dąbrowie, dotyczące zagospodarowania ponad określone 

limity odpadów wielkogabarytowych oraz opon, nie znajdują uzasadnienia, skoro Rada nie wprowadziła w tym 

zakresie żadnych limitów. 

Ponadto należy zauważyć, że wprowadzenie dodatkowej usługi w postaci zagospodarowania zużytego 

sprzętu elektrycznego i elektronicznego ponad ustalone limity oraz ustanowienie opłaty za tę usługę, sprzeczne 

jest z przepisem art. 6r ust. 3a ustawy. Przepis ten dopuszcza bowiem możliwość ograniczenia ilości 

odbieranych odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości i zagospodarowania tych odpadów tylko 

w odniesieniu do wskazanych powyżej frakcji odpadów (odpadów zielonych, zużytych opon, odpadów 

wielkogabarytowych oraz odpadów budowlanych i rozbiórkowych). 

Ze względu na powyższe – w ocenie organu nadzoru – uchwała Nr XVI/107/2016 Rady Gminy w Dąbrowie 

z dnia 30 czerwca 2016 r. w sprawie dodatkowych usług świadczonych przez gminę w zakresie odbierania 

odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości i zagospodarowania tych odpadów, sposobu świadczenia 

oraz wysokości cen za te usługi w istotny sposób narusza prawo i wobec tego należy stwierdzić jej nieważność. 

 

Rozstrzygnięcie nadzorcze jest ostateczne. 

 

Na niniejsze rozstrzygnięcie przysługuje prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu 

Administracyjnego w Bydgoszczy (ul. Jana Kazimierza 5, 85-035 Bydgoszcz) w terminie 30 dni od dnia jego 

doręczenia – za pośrednictwem Wojewody Kujawsko-Pomorskiego. 

 

Wojewoda Kujawsko-Pomorski 

Mikołaj Bogdanowicz  
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