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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE Nr 5/2017

WOJEWODY KUJAWSKO-POMORSKIEGO
z dnia 18 stycznia 2017 r.

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.
z2016 1., poz. 446 ze zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

przepisow § 30ust. 113 oraz § 44 Statutu Gminy Mogilno, stanowigcego =zalacznik do uchwaty
Nr XXVI/281/16 Rady Miejskiej w Mogilnie z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy
Mogilno.

Uzasadnienie

W dniu 14 grudnia 2016 r. Rada Miejska w Mogilnie, dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 1 ustawy
o samorzadzie gminnym (zwanej dalej ustawa), podjeta uchwate w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Mogilno
(zwanego dalej Statutem).

Badana uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 22 grudnia 2016 .

Zawiadomieniem z dnia 12 stycznia 2017 r. (sygn.:. WNK.IV.4131.6.2017.KB) organ nadzoru wszczal
postepowanie w sprawie stwierdzenia niewazno$ci ww. przepisOw Statutu, wskazujac, ze powyzsze
uregulowania mogg by¢ sprzeczne z obowigzujacymi normami. Przewodniczaca Rady Miejskiej w Mogilnie
w pisSmie z dnia 13 stycznia 2017 r. (znak: WAD.007.2.2017) poinformowata, ze Rada Miejska w Mogilnie
uznaje zasadno$¢ zarzutow podniesionych w zawiadomieniu.

Normy zawarte w przepisach § 30 ust. 113 oraz § 44 Statutu — w ocenie organu nadzoru — wykraczajg poza
swobode prawotworcza rady gminy.

Zgodnie z § 30 ust. 1 Statutu: ,.glosowanie imienne zarzadza i przeprowadza przewodniczacy obrad, na
wniosek co najmniej 1/3 ustawowego sktadu rady, oile przepisy ustaw lub niniejszy statut nie stanowig
inaczej”. Natomiast przepis § 30 ust. 3 Statutu stanowi, ze ,,glosowanie imienne nie dotyczy glosowan
o charakterze proceduralnym lub organizacyjnym, w tym przyjmowania porzadku obrad”.

Jak wynika z art. 14 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwaly rady gminy zapadajg zwykta wigkszoscig
glosow w obecnosci co najmniej potowy ustawowego sktadu rady, w glosowaniu jawnym, chyba ze ustawa
stanowi inaczej. Wskazany przepis okresla generalng regute majaca zastosowanie do wszystkich glosowan rady
gminy, za$ skutkiem niedochowania wymagan okreslonych w tym przepisie powinna by¢ niewazno$¢ uchwaty,
jako sprzecznej z prawem. Przepis art. 14 ustawy reguluje kwesti¢ wigkszosci glosow, tzw. quorum oraz jawny
charakter glosowania. Ustawodawca przewidzial rowniez wyjatki od wskazanej zasady glosowania radnych,
jednakze moga si¢ one znalez¢ jedynie w normach rangi ustawowej. Przykltadowo zasada jawnosci gtosowania
rady jest wylaczona jedynie w przypadku wyboru przewodniczacego i wiceprzewodniczacych rady gminy
(art. 19 ustawy) oraz wyboru sottysa i cztonkow rady soteckiej w sotectwie (art. 36 ustawy).

Kwalifikowang postacia glosowania jawnego jest glosowanie imienne. Nalezy wskaza¢, Zze ustawa
o samorzadzie gminnym przewiduje imienne glosowanie jedynie w dwoéch przypadkach, a mianowicie
przeprowadzenia referendum w sprawie odwotania wojta z powodu nieudzielania absolutorium z wykonania
budzetu gminy (art. 28a ust. 5 ustawy) oraz przeprowadzenia referendum w sprawie odwolania wdjta z innych
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przyczyn (art. 28b ust. 4 ustawy). Stad tez wprowadzenie w statucie gminy mechanizmu, zgodnie z ktérym 1/3
ustawowego sktadu rady decyduje o przeprowadzeniu glosowania imiennego, stanowi rozwigzanie sprzeczne
Z przepisami ustawy.

Rozpatrujgc powyzsza kwestie nalezy zawroci¢ uwage na charakter statutu gminy i mozliwosci regulowania
w nim kwestii zwigzanych z trybem glosowania radnych. Zgodnie z art. 3 ustawy o samorzadzie gminnym
statut stanowi o ustroju gminy. W konsekwencji jako jeden =z podstawowych aktow regulujacych
funkcjonowanie gminnej jednostki samorzadu terytorialnego powinien on zawiera¢ przepisy okreslajace m. in.
tryb pracy rady gminy, funkcjonowanie jej komisji, przygotowywanie i przebieg sesji rady gminy oraz zasady
glosowania. Jednoczesnie, statut gminy jest — stosownie do art. 40 ustawy o samorzadzie gminnym — aktem
prawa miejscowego, ktdéry ma przymiot przepisu powszechnie obowigzujacego na obszarze gminy, wigze jej
organy imoze by¢ podstawa ich dzialan, wtym podejmowania uchwal przez rad¢ gminy. Podkreslenia
wymaga jednak, iz przepisy statutu gminy, jako aktu prawa miejscowego zajmujacego odpowiednie miejsce
w hierarchii aktéw prawnych powinny pozostawal w zgodzie z przepisami rangi ustawowej — W tym
przepisami podstawowej ustawy regulujacej ustrdj samorzadu gminnego, jaka jest ustawa o samorzadzie
gminnym. Zatem przepisy statutu gminy, ktore pozostaja w sprzeczno$ci z postanowieniami tej ustawy nalezy
traktowac¢ jako wymagajace stwierdzenia niewaznos$ci przez powolany do tego organ nadzoru nad dziatalnoscia
gminng.

Ustawodawca w sposob jednoznaczny uregulowal na gruncie ustawy o samorzadzie gminnym tryb
glosowania i przypadki, w ktorych gtosowanie moze by¢ przeprowadzone imiennie. Glosowanie jawne imienne
stanowi bowiem szczego6lng form¢ glosowania jawnego wymagajaca jednoznacznej identyfikacji oddajacych
glos radnych, przypisana wyjatkowym, uregulowanym w ustawie przypadkom, ktore sprowadzajg si¢ do
referendum w sprawie odwotlania osoby petniacej funkcje organu wykonawczego gminy. Nalezy zatem
stwierdzi¢, ze regulacje ustawowe w kwestiach gtosowania w radzie gminy sg wyczerpujace i majg charakter
bezwzglednie obowigzujacy, a gminy nie mogg tych kwestii regulowa¢ odmiennie (por. np. wyrok WSA
w Lublinie z dnia 8 marca 2016 r., sygn. akt III SA/Lu 1366/15).

Kolejna regulacja zakwestionowana przez organ nadzoru, jest przepis § 44 Statutu, dotyczacy
organizowania wspolnych sesji z radnymi innych jednostek samorzadu terytorialnego.

W ocenie organu nadzoru, wskazana regulacja zostata przyjete z przekroczeniem norm kompetencyjnych.
Ustawa reguluje bowiem w sposdb wyczerpujacy tryb i zasady wspotpracy gminy z innymi podmiotami. Moze
si¢ ona odbywa¢ zar6wno w ramach prawa publicznego (administracyjnego), jak i prywatnego (cywilnego). Na
podstawie porozumienia z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego, czy tez w ramach stowarzyszen lub
zwigzkéw migdzygminnych, gmina moze realizowa¢ swoje zadania podejmujac odpowiednie czynnosSci
wywotujace skutki prawne. Nie ma natomiast takiej mozliwosci w przypadku wspolnych sesji rad gmin, ktore
sg formg wspolpracy o charakterze wylacznie faktycznym. W ujeciu prawnym wspdlne sesje nalezy traktowac
jako przeprowadzone w tym samym migjscu i czasie odrebne sesje poszczeg6élnych rad, ktore moga realizowac
wlasne kompetencje, podejmujac odrgbne uchwaty.

Jak zauwazyl Wojewodzki Sad Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim w wyroku z dnia
6 pazdziernika 2016r. (sygn. akt II SA/Go 705/16), uregulowania obejmujace procedure zwigzang
z organizacja, trybem zawiadamiania, przebiegiem i finansowaniem obrad przeprowadzanych wspdlnie
z radami innych jednostek samorzadu terytorialnego wykraczaja poza ramy delegacji ustawowej wynikajace;j
z art. 22 w zw. z art. 3 ust. 1 i art. 40 ust. 1 12 ustawy. Wskazane przepisy wyznaczaja granice swobody organu
uchwatodawczego gminy w ksztattowaniu tresci statutu, jako aktu rangi prawa miejscowego, regulujacego
zagadnienia o charakterze ustrojowym. Ponadto, nie mozna zapominaé, ze stosownie do tresci
art. 1 ust. 2 ustawy, przez gmin¢ nalezy rozumie¢ wspdlnote samorzadowa oraz odpowiednie terytorium.
Z tego wzgledu kazda rada gminy, bedac suwerennym organem stanowigcym na swoim terenie, moze
podejmowa¢ uchwaly obowigzujace wylacznie na obszarze wilasnego dzialania — co wynika wprost
z art. 94 Konstytucji RP — a zatem w granicach gminy i niewykraczajace poza jej obszar. Ponadto, brzmienie
art. 22 ust. 1 ustawy wskazuje, ze zawarte w statucie regulacje dotyczy¢ majg struktury izagadnien
wewnatrzgminnych, co oznacza, ze nie moga one normowac trybu pracy organdéw niebedacych organami tej
gminy, a w szczeg6lnosci organdéw innych gmin.

Zakwestionowane przepisy okre$lajg organizacj¢ pracy innych rad gmin, zachowanie przewodniczacych
innych jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach organizowania wspolnych sesji, podpisywania
zawiadomien, jak rowniez regulacje dotyczace finansowania wspolnych sesji przez inne jednostki samorzadu
terytorialnego.

Wspotdziatanie migdzygminne, jako uprawnienie jednostek samorzadu terytorialnego, jest oczywiscie
dopuszczane przez ustawodawce, o czym przesadzaja przepisy art. 10, art. 64-74 i art. 84 ustawy, jednak
w statucie gminy nie mozna zamieszcza¢ postanowien okreslajacych zasady organizowania i prowadzenia
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wspolnych sesji rad gmin. Powyzsze stanowisko ugruntowane jest w orzecznictwie sagdow administracyjnych
(por. m.in. wyrok WSA w Opolu z 2 listopada 2009, sygn. akt II SA/Op 290/09; wyrok WSA w Warszawie
z 7 wrze$nia 2009 r., sygn. akt II SA/Wa 583/16; wyrok WSA w Gliwicach z 21 kwietnia 2016 r., sygn. akt [V
SA/G1 794/15; wyrok WSA w Lublinie z 5 maja 2015 r., sygn. akt III SA/Lu 647/14).

Biorac powyzsze pod uwagg, nalezato orzec jak w sentencji.

Rozstrzygniecie nadzorcze jest ostateczne.

Na niniejsze rozstrzygni¢cie przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy (ul. Jana Kazimierza 5, 85-035 Bydgoszcz) w terminie 30 dni od dnia jego
doreczenia — za posrednictwem Wojewody Kujawsko-Pomorskiego.

Wojewoda Kujawsko-Pomorski
Mikotaj Bogdanowicz
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