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UCHWALA Nr XXXI11/69/2016
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W BYDGOSZCZY

z dnia 29 grudnia 2016 roku

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci w czesci Uchwaly Nr XVII1/184/2016 Rady Gminy Dobrcz z dnia
9 grudnia 2016 r. w sprawie zwolnien w podatku od nieruchomosci.

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 i art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561), art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2016 r. poz. 446 z pézn. zm.) oraz art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o0 podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2016 r. poz. 716 z pdzn. zm.), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy

uchwala, co nastepuje:

stwierdza niewaznos¢ Uchwaty Nr XVIII/184/2016 Rady Gminy Dobrcz z dnia 9 grudnia 2016 r. w sprawie
zwolnien w podatku od nieruchomosci w czesci dotyczacej paragrafu 1 pkt 3 uchwaty.

Uzasadnienie

Rada Gminy Dobrcz podjeta w dniu 9 grudnia 2016 r. Uchwate Nr XVIII/184/2016 w sprawie zwolnien
w podatku od nieruchomosci. Uchwata wptyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w dniu
9 grudnia 2016 r. i byta przedmiotem badania nadzorczego na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 29 grudnia
2016 r. O terminie posiedzenia Kolegium, pismem z dnia 21 grudnia 2016 r., znak RIO-KA-4010-32-4/2016,
zostal zawiadomiony Woéjt Gminy Dobrcz, ktory nie przybyt na posiedzenie i nie upowaznil innego
przedstawiciela Gminy do uczestnictwa w posiedzeniu Kolegium. Wojt Gminy pismem znak RFP-
P.3121.5.34.2016 z dnia 27 grudnia 2016 r. nadestat wyjasnienic w sprawie zwolnienia w podatku od
nieruchomosci, ktore Rada Gminy przyjeta w paragrafie 1 ust. 1 pkt 3 Uchwaty Nr XVIII/184/2016 z dnia
9 grudnia 2016 r. w sprawie zwolnien w podatku od nieruchomosci, w odniesieniu do budynkéw pozostatych
stanowigcych wilasnos¢, wspotwlasnos¢ rencistow i emerytow, ktorzy przekazali, badz zbyli gospodarstwo
rolne i otrzymuja $wiadczenia emerytalno-rentowe KRUS, ZUS lub renty strukturalne.

W przedmiotowej uchwale w paragrafie 1 Rada Gminy Dobrcz wprowadzita zwolnienia w podatku od
nieruchomosci. Zapisem paragrafu 1 pkt 3 uchwaly organ stanowiacy Gminy Dobrcz zwolnit budynki
pozostale stanowigce wlasnos¢ (wspotwlasno$¢) rencistow 1 emerytow, ktorzy przekazali, badz zbyli
gospodarstwo rolne i otrzymuja $wiadczenia emerytalno-rentowe KRUS, ZUS lub renty strukturalne. Powyzsze
zwolnienie ma charakter podmiotowy. Zapisy art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (Dz.U. z 2016 r. poz. 716 z pdézn. zm.) przyznaja radzie gminy uprawnienie do
wprowadzania, w drodze uchwaty, innych zwolnien przedmiotowych niz okreslone w art. 7 ust. 1 ustawy.
Zwolnienie przedmiotowe winno obejmowac nieruchomosci okreslonej kategorii, bez wzgledu na to, czyja
stanowig wlasnos¢ albo w czyim sg posiadaniu lub zarzadzie. Warunki zwolnienia mogg odnosi¢ si¢ jedynie do
przedmiotu opodatkowania, a nie do podmiotéw bgdacych podatnikami podatku od nieruchomosci, na co
wskazujg zapisy w przedmiotowej uchwale, w Kktorej zwolnienie zostalo potgczone z pewnymi cechami
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podmiotow, w tym przypadku emerytow i rencistow (wyrok WSA w Olsztynie z dnia 9 pazdziernika 2014 r.
sygn.. akt | SA/OL/623/14).

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy wskazuje, ze z przytoczonych przepisow
jednoznacznie wynika, ze rada gminy nie ma uprawnien do wprowadzania w podatku od nieruchomosci
zwolnien podmiotowych. Kwestionowane zwolnienie dotyczy nieruchomosci, ktore sg w posiadaniu emerytow
I rencistow, ktorzy przekazali, badz zbyli gospodarstwo rolne i otrzymuja $wiadczenia emerytalno-rentowe.
Zdaniem Kolegium Izby taka konstrukcja jezykowa uchwaty nie powoduje, ze zwolnienie mozna traktowac
jako przedmiotowe. W ocenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy zapisy paragrafu
1 pkt 3 uchwaty naruszajg w sposob istotny art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, a w obiegu
prawnym nie moga funkcjonowacé zapisy, sprzeczne z postanowieniami ww. ustawy.

Biorac powyzsze pod uwagg postanowiono jak w sentencji.

Pouczenie:

Na niniejszg uchwate przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy, za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 30 dni od daty dorgczenia

Przewodniczacy Kolegium
Tadeusz Dobek
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