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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE Nr 6/2017
WOJEWODY KUJAWSKO-POMORSKIEGO

z dnia 20 stycznia 2017 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2016, poz. 446
z pozn. zm.)

orzekam

o niewaznos$ci uchwaty Nr XXI1/134/16 Rady Gminy Skrwilno z dnia 15 grudnia 2016 r. w sprawie przyjecia
Statutu Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Skrwilnie.

Uzasadnienie

W dniu 15 grudnia 2016 r. Rada Gminy Skrwilno podj¢ta uchwate Nr XXII/134/16 w sprawie przyjecia
Statutu Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Skrwilnie.

Zatacznikiem do niniejszej uchwaly jest Statut Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Skrwilnie.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 22 grudnia 2016 1.

Zawiadomieniem z dnia 12 stycznia 2017 r., znak: WNK.DW.IV.4131.2.2017 organ nadzoru wszczat
postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaty.

Przewodniczacy Rady Gminy Skrwilno w wyznaczonym terminie nie zajal stanowiska w niniejszej sprawie.

Podstawe prawng powyzszej uchwaty stanowi migdzy innymi przepis art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy
0 samorzadzie gminnym, art. 110 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2016 1.,
poz. 930 z pézn. zm.) w zwigzku z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. 22016 r., poz. 1870 z p6zn. zm.).

Stosownie do brzmienia art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym na podstawie niniejszej ustawy
organy gminy moga wydawa¢ akty prawa miejscowego w zakresie organizacji urzedéw i instytucji gminnych.

Zgodnie natomiast z art. 110 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej zadania pomocy spotecznej w gminach
wykonuja jednostki organizacyjne - osrodki pomocy spoleczne;.

W mysl za$ art. 11 ust. 2 ustawy o finansach publicznych jednostka budzetowa dziata na podstawie statutu
okreslajacego w szczegolnosci jej nazwe, siedzibe 1 przedmiot dziatalnoS$ci.

Rada Gminy Skrwilno w § 4 uchwaty postanowita ,,Uchwala wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego”.

Zdaniem organu nadzoru powyzszy zapis uchwaly narusza art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
0 oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (Dz.U. z 2016 r., poz. 296 z pozn.
zm.).

Przedmiotowy przepis zawiera katalog aktow prawnych podlegajacych publikacji w wojewddzkim
dzienniku urzedowym, do ktoérych nie zalicza si¢ uchwata Nr XXII/134/16 Rady Gminy Skrwilno z dnia
15 grudnia 2016 r. w sprawie przyj¢cia Statutu Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Skrwilnie.

Majac na wzgledzie powyzsze, w ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwata nie stanowi aktu prawa
miejscowego, nie podlega rowniez publikacji z mocy przepisow szczegdlnych.
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Ponadto, zdaniem organu nadzoru podstawy do publikacji powyzszej uchwaty nie mogg stanowi¢ powotane
W podstawie prawnej uchwaty przepisy art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym, art. 110 ust. 1
ustawy o pomocy spotecznej oraz przepisy art. 11 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Wobec powyzszego uznac nalezy, iz w § 4 uchwaty termin jej wejécia w zycie zostat okreslony niezgodnie
z obowigzujacymi przepisami.

Na marginesie sprawy organ nadzoru zauwaza, iz migdzy innymi w przedmiotowej sprawie Wojewoda
Kujawsko-Pomorski wypowiedziat si¢ juz w rozstrzygnigciu nadzorczym nr 55/2016 z dnia 21 czerwca 2016 r.,
orzekajacym o stwierdzeniu niewazno$ci uchwaly Nr XV1/92/16 Rady Gminy Skrwilno z dnia 18 maja 2016 r.
w sprawie nadania Statutu Gminnemu Osrodkowi Pomocy Spotecznej w Skrwilnie.

Rada Gminy Skrwilno w Rozdziale 2 Zatacznika do uchwaty okreslita ,,Cele i zadania” Gminnego O$rodka
Pomocy Spolecznej w Skrwilnie. W przepisie § 5 wymienita akty prawne, na podstawie ktorych Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w Skrwilnie realizuje zadania w zakresie pomocy spotecznej. Do powyzszych
aktow prawnych zaliczyla rowniez uchwaty Rady Gminy w Skrwilnie i Zarzadzenia Wojta Gminy Skrwilno
(§ 5 pkt. 10 Zatacznika do uchwaty).

W ocenie organu nadzoru, uchwata Rady Gminy Skrwilno w sprawie Statutu Gminnego O$rodka Pomocy
Spotecznej w Skrwilnie powinna w sposob konkretny okresla¢ przedmiot dziatalnosci, jaki jednostka bedzie
realizowaé. Natomiast ze sformulowania ,,Uchwal Rady Gminy w Skrwilnie i Zarzadzen Woéjta Gminy
Skrwilno” nie wynika, jakie konkretne zadania miatyby by¢ wykonywane na ich podstawie.

W zwiazku z powyzszym, zdaniem organu nadzoru przedmiot dzialalno§ci Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Skrwilnie zostat niedookreslony, tym samym nie zamyka katalogu jego zadan.

Takze zapis § 5 pkt 11 Zatacznika do uchwaty o tresci ,Innych ustaw i aktow prawnych zwigzanych
z realizacja polityki spotecznej, w szczegdlnosci o charakterze realizacji oston socjalnych” powoduje swoistego
rodzaju niepewno$¢ wobec prawa dla podmiotow, ktore one dotycza, a tym samym nie pozwala na precyzyjne
i jednoznaczne ustalenie, jakie konkretne zadania be¢da wykonywane przez Gminny Os$rodek Pomocy
Spotecznej w Skrwilnie.

Jak wczesniej wskazano, ustawodawca w przepisie art. 11 ust. 2 ustawy o finansach publicznych wymaga
od organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego okreslenia w statucie przedmiotu dziatania
jednostki budzetowej. Dopuszczenie zatem mozliwosci powierzenia takiej jednostce do realizacji innych zadan
nie wymienionych w statucie, w ocenie organu nadzoru stanowi naruszenie przepisow art. 11 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych.

Powyzsze uwagi odnie$¢ nalezy takze do zapisow § 5 oraz § 5 pkt 11 Zatacznika do uchwaly w zakresie
sformutowania ,,w szczego6lnosci”.

Organ stanowigcy Gminy Skrwilno moca § 11 Zatacznika do uchwatly postanowit, iz ,,Kierownik Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej wydaje decyzje administracyjne organu | instancji w sprawach indywidualnych
mieszkancéw gminy z zakresu ustawy o pomocy spolecznej oraz innych ustaw na podstawie upowaznien
udzielonych przez Woéjta Gminy, zgodnie z ustawami szczegdlnymi”.

Natomiast zgodnie z § 12 Zatgcznika do uchwaty ,,Wojt Gminy na wniosek Kierownika Gminnego O$rodka
Pomocy Spotecznej moze udzieli¢ upowaznienia innej osobie do wydawania decyzji administracyjnych”.

Organ nadzoru zauwaza, iz przepisy ustawowe precyzyjnie reguluja kwesti¢ wydawania oraz upowazniania
do wydawania decyzji administracyjnych z zakresu pomocy spoleczne;.

Zgodnie z art. 110 ust. 7 ustawy o pomocy spotecznej wojt (burmistrz, prezydent miasta) udziela
kierownikowi o$rodka pomocy spotecznej upowaznienia do wydawania decyzji administracyjnych
w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy spolecznej nalezacych do wtasciwosci gminy. Upowaznienie,
0 ktorym mowa w ust. 7, moze by¢ takze udzielone innej osobie na wniosek kierownika osrodka pomocy
spotecznej (art. 110 ust. 8 cytowanej ustawy).

W kwestii natomiast wydawania decyzji administracyjnych na podstawie przepiséw szczeg6lnych zauwazy¢
nalezy, iz np. powotana w § 5 pkt 2 Zatgcznika do uchwaty ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz.U. z 2016 r., poz. 1793 z p6zn. zm.) w art. 54
ust. 11 przewiduje, ze wojt (burmistrz, prezydent) gminy wlasciwej ze wzgledu na miejsce zamieszkania
swiadczeniobiorcy moze upowazni¢ kierownika osrodka pomocy spotecznej do zatatwiania spraw i wydawania
decyzji w jego imieniu dotyczacych potwierdzania prawa do $wiadczen opieki zdrowotne;.

W mys$l natomiast art. 178 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (Dz.U. z 2016 r., poz. 575 z pdézn. zm.), powotanej w § 5 pkt 6 Zalgcznika do uchwaty, wojt
(burmistrz, prezydent miasta) moze upowazni¢ swojego zastepce, pracownika urzedu albo kierownika osrodka
pomocy spotecznej lub innej jednostki organizacyjnej gminy, a takze inng osob¢ na wniosek kierownika
osrodka pomocy spotecznej lub innej jednostki organizacyjnej gminy do prowadzenia postepowan w sprawach
z zakresu wspierania rodziny oraz wydawania w tych sprawach decyzji.
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Ponadto nalezy réwniez wskazaé, ze w niektorych wypadkach organem wiasciwym do udzielenia
upowaznienia do wydawania decyzji administracyjnych w sprawach z zakresu pomocy spolecznej moze by¢ na
podstawie art. 39 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym - rada gminy. W mysl tego przepisu do zalatwiania
indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej rada gminy moze upowazni¢ réwniez organ
wykonawczy jednostki pomocniczej oraz organy jednostek i podmiotow, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1.

Przywotane powyzej przepisy wskazuja zatem, ze problematyka wydawania oraz upowazniania do
wydawania decyzji administracyjnych z zakresu pomocy spotecznej uregulowana zostala na poziomie
ustawowym.

W ocenie organu nadzoru wyklucza to wigc mozliwo$¢ normowania tej kwestii w aktach hierarchicznie
nizszych, przez co Rada Gminy Skrwilno naruszyta wskazane wyzej przepisy prawa.

Ponadto zauwazy¢ nalezy, iz w orzecznictwie sadow administracyjnych utrwalone jest stanowisko, iz za
niedopuszczalne uznaje si¢ powtorzenie regulacji ustawowych badz ich modyfikacje przez przepisy prawa
miejscowego (vide: wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 30 stycznia 2003 r., sygn. akt [T SA/Ka
183/02, niepublikowane, wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 19 sierpnia 2002 r., sygn. akt II
SA/Ka 508/02, niepublikowane).

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 14 pazdziernika 1999 r., sygn. akt Il SA/Wr 1179/98 (publ.
OSS 2000/1/17) stwierdzit, ze ,,uchwata organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego nie moze
regulowac jeszcze raz tego, co zostato zawarte w obowiazujacej ustawie”. W wyroku tym wskazano takze, iz
orzecznictwo sadowo-administracyjne uznaje, ze modyfikacja i uzupekienie przepisow ustawowych przez
przepisy gminne jest niezgodna z zasadami prawidlowej legislacji. Trzeba bowiem liczy¢ si¢ z tym, ze
powtérzony czy zmodyfikowany przepis bedzie interpretowany w kontek$cie uchwaty, w ktérej go
zamieszczono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub czesciowej zmiany intencji prawodawcy (vide: wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 16 czerwca 1992 r., sygn. akt II SA 99/92, publ. ONSA z 1993 r.
Nr 2, poz. 44, wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 20 sierpnia 1996 r., sygn. akt SA/Wr
276/95,publ. Centralna Baza Orzeczeh Sadéw Administracyjnych, wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie z dnia 29 wrze$nia 2010 r., sygn. akt Il SA/Sz 424/10, publ. Centralna Baza
Orzeczen Sadoéw Administracyjnych).

Powyzsze uwagi maja zastosowanie takze do tresci § 9 Zalacznika do uchwaly w zakresie sformutowania
,oraz dziala w granicach uprawnien okre§lonych w upowaznieniach udzielonych przez Wojta Gminy
Skrwilno” oraz postanowien § 8 pkt 2, § 16 1 § 17 Zatacznika do uchwaty.

Rada Gminy Skrwilno w § 23 Zatgcznika do uchwaly postanowita ,,W sprawach nie uregulowanych
niniejszym Statutem majg zastosowanie przepisy powszechnie obowigzujgcego prawa”.

Zdaniem organu nadzoru przedmiotowa regulacja narusza przepis art. 87 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej. Ustanowiony w ustawie zasadniczej zamknigty katalog zrodel prawa skonstruowany jest w oparciu
0 zasad¢ hierarchicznosci. Przepis zatem wynikajacy z aktu prawa miejscowego nie moze zastrzegac
pierwszenstwa w stosowaniu przed ustawami oraz rozporzadzeniami wykonawczymi, wobec ktorych jest
hierarchicznie nizszy, co uczynita Rada Gminy Skrwilno w § 23 Zatacznika do uchwaty.

Na marginesie sprawy zauwazy¢ nalezy, iz Zatacznik do uchwaly zawiera btedng numeracje przepisow tj.
po § 5 wprowadzono § 8, a tym samym pozostale przepisy zawieraja bledne oznaczenie.

Majac zatem na wzgledzie powyzsze, w ocenie organu nadzoru Rada Gminy Skrwilno podejmujac w dniu
15 grudnia 2016 r. uchwate Nr XXII/134/16 w sprawie przyjecia Statutu Gminnego Os$rodka Pomocy
Spotecznej w Skrwilnie, naruszyta w sposob istotny wskazane wyzej normy prawne.

W tym stanie rzeczy nalezalo orzec jak na wstepie.

Rozstrzygniecie nadzorcze jest ostateczne.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bydgoszczy ul. Jana Kazimierza 5, 85-035 Bydgoszcz, za posrednictwem Wojewody Kujawsko-
Pomorskiego w Bydgoszczy, Delegatura we Wtoctawku, ul. Brzeska 8, 87-800 Wtoctawek w terminie 30 dni
od daty jego otrzymania.

Wojewoda Kujawsko-Pomorski
Mikotaj Bogdanowicz
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