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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE Nr 7/2017
WOJEWODY KUJAWSKO-POMORSKIEGO

z dnia 20 stycznia 2017 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2016, poz. 446
z poézn. zm.)

orzekam

o niewazno$ci uchwaly Nr XXII/136/16 Rady Gminy Skrwilno z dnia 15 grudnia 2016 r. w sprawie
szczegotowych warunkéw przyznawania i odplatnosci za ustugi opiekuncze 1 specjalistyczne ustugi
opiekuncze, z wytaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi oraz
szczegdlowych warunkdéw czesciowego lub catkowitego zwolnienia z optat, jak rowniez trybu ich pobierania.

Uzasadnienie

W dniu 15 grudnia 2016 r. Rada Gminy Skrwilno podjeta uchwate Nr XXII/136/16 w sprawie
szczegotowych warunkéw przyznawania i odplatnosci za ustugi opiekuncze 1 specjalistyczne ustugi
opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla os6b z zaburzeniami psychicznymi oraz
szczegdlowych warunkdéw czesciowego lub catkowitego zwolnienia z optat, jak rowniez trybu ich pobierania.

Szczegbdlowe warunki przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze,
z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla os6b z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegotowe
warunki czesciowego lub catkowitego zwolnienia z optat, jak rdwniez tryb ich pobierania, okreslone zostaty
w Zaltaczniku do uchwaty.

Przedmiotowa uchwata wplyneta do organu nadzoru w dniu 22 grudnia 2016 .

Zawiadomieniem z dnia 12 stycznia 2017 r., znak: WNK.DW.IV.4131.3.2017 organ nadzoru wszczat
postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaty.

Przewodniczacy Rady Gminy Skrwilno w wyznaczonym terminie nie zajgl stanowiska w niniejszej sprawie.

Podstawe prawna powyzszej uchwaly stanowi przepis art. 18 ust. 2 pkt 15 oraz art. 40 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym w zwiazku z art. 17 ust. 1 pkt 11, art. 50 ust. 6 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o
pomocy spotecznej (Dz.U. z 2016 r., poz. 930 z pézn. zm.).

Stosownie do brzmienia art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym do wylacznej wtasciwosci rady
gminy nalezy stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy.

W mys$l za$ przepisu art. 40 ust. 1 cytowanej ustawy na podstawie upowaznien ustawowych gminie
przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy.

Zgodnie natomiast z tre$cig art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spolecznej rada gminy okresla, w drodze
uchwaly, szczegdlowe warunki przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ushugi
opiekuncze, z wylgczeniem specjalistycznych ushug opiekunczych dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi, oraz
szczegotowe warunki czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez tryb ich pobierania.

Rada Gminy Skrwilno w § 4 uchwaty postanowita ,,Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r. po
uprzednim ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego”.

Organ nadzoru zauwaza jednak, ze ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych (Dz.U. z 2016 1., poz.296 z pdzn. zm.) w przepisie art. 4 ust. 1 wprowadza
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zasade, zgodnie z ktorg akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujgce, oglaszane w
dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt
normatywny okresli termin dtuzszy.

Jak wynika natomiast z art. 4 ust. 2 i ust. 3 oraz z art. 5 cytowanej ustawy odstepstwo od tej zasady moze
nastapi¢ tylko wobec przepiséw porzadkowych oraz w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach. W ocenie
organu nadzoru przedmiotowa uchwata nie spetnia powyzszych przepisdéw.

Tym samym uzna¢ nalezy, iz § 4 przedmiotowej uchwaly narusza przepis art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych.

W niniejszej sprawie organ nadzoru zauwaza, iz norma kompetencyjna zawarta w art. 50 ust. 6 ustawy
o pomocy spolecznej, zgodnie z utrwalonym orzecznictwem sadow administracyjnych, powinna by¢
interpretowana w sposob Scisly uwzgledniajacy jezykowe dyrektywy wyktadni prawa. Wskazujg one, ze
upowaznienie rady gminy obejmuje okreslenie:

1) szczegdtowych warunkow przyznawania i odptatno$ci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ushugi
opiekuncze (z wytaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla os6b z zaburzeniami psychicznymi);

2) szczegdtowych warunkow czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat;

3) trybu ich pobierania.

W ramach tak wytyczonego upowaznienia rady miesci si¢ zatem wylacznie kompetencja do wskazania
przestanek, ktorych spetnienie zapewni korzystanie z uslug opiekunczych, przestanek ksztaltujacych ceng za
ustuge, przestanek warunkujacych czesciowe lub catkowite zwolnienie od optat za ustugi oraz ustalenie
porzadku pobierania optat za ustuge opiekuncza. Ustanawiajac w uchwale szczegdétowe warunki odptatnosci
nie mozna poming¢ kwestii sposobu ustalenia i wysokosci kosztu ustugi opiekunczej i1 specjalistycznej ustugi
opiekunczej. Rada gminy nie jest upowazniona do okreslenia w uchwale kryteriow jakimi powinien kierowac
si¢ organ przy przyznawaniu tego swiadczenia. Zakres materii przekazanej do uregulowania w drodze uchwaty
zostal okreslony jednoznacznie w art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spotecznej i zakres tego upowaznienia nie
moze by¢ interpretowany rozszerzajaco (vide: wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu
z dnia 23 lutego 2005 r., sygn. akt IV SA/Wr 27/05, publ, LEX nr 1388144, wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 14 lutego 2006 r., sygn. akt IV SA/Wr 600/04, publ. Centralna Baza
Orzeczen Sadow Administracyjnych, wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 3 wrze$nia 2014 r.,
sygn. akt I OSK 1218/14, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych, wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 3 lutego 2015 r., sygn. Akt IV SA/Po 554/14, publ. LEX nr
1650100, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 23 marca 2016 r., sygn. akt IV
SA/Po 1001/15, publ. LEX nr 2021482).

Majac na wzgledzie powyzsze wskaza¢ nalezy, iz Rada Gminy Skrwilno zobligowana jest do dziatania
uchwatodawczego jedynie w granicach wyznaczonych przepisami prawa.

Tymczasem organ stanowigcy Gminy Skrwilno w Zataczniku do uchwaty Nr XXI1/136/16 z dnia 15 grudnia
2016 r. w sprawie szczegdtowych warunkow przyznawania i odplatno$ci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne
ustugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ushlug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi oraz szczegdlowych warunkow czeéciowego lub catkowitego zwolnienia z oplat, jak rowniez
trybu ich pobierania, wykroczyl poza ramy upowaznienia wynikajacego z przepisu art. 50 ust. 6 ustawy
0 pomocy spoteczne;j.

Przedmiotowa ustawa w przepisie art. 50 ust. 5 wskazuje, iz osrodek pomocy spotecznej, przyznajac ustugi
opiekuncze, ustala ich zakres, okres i miejsce $wiadczenia.

Z powyzszego wynika zatem, iz zakres ustug opiekunczych wymiar oraz miejsce $wiadczenia, ustalany jest
przez o$rodek pomocy spoteczne;j.

Przepis wigc art. 50 ust. 6 cytowanej ustawy nie upowaznia, ani nie uprawnia rady gminy do definiowania
badz konkretyzowania rodzaju lub okreslenia zakresu wykonywanych czynno$ci w ramach $wiadczonych ustug
(vide: wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie z dnia 1 lipca 2010 r., sygn. akt II SA/Lu
296/10, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych, wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 23 lutego 2005 r., sygn. akt IV SA/Wr 27/05, publ. LEX nr 1388144,
wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 5 maja 2016 r., sygn. akt IV SA/Po 159/16,
publ. Centralna Baza Orzeczen Sagdow Administracyjnych).

Tym samym, zdaniem organu nadzoru postanowienia § 2, § 3, § 6, § 7 1 § 8 Zalgcznika do uchwaty
naruszaja art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spoteczne;j.

Niezaleznie od powyzszego organ nadzoru zauwaza, iz przyznanie $wiadczen z pomocy spotecznej, zgodnie
z art. 106 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej nastepuje w formie decyzji administracyjnej. Natomiast kwestie
przeprowadzania rodzinnego wywiadu srodowiskowego reguluje art. 107 tej ustawy.
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W § 10 ust. 3 Zalacznika do uchwaty postanowiono ,,W przypadku realizowania ustug przez podmiot
wyloniony na podstawie postepowania okreslonego w § 9 ust. 1 pkt 2, niniejszego zatacznika do uchwaty, cena
jednej godziny ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekunczych z wylaczeniem specjalistycznych
ustug opiekunczych z zaburzeniami psychicznymi ustalona zostanie na podstawie oferty jaka zlozy
W postepowaniu wyloniony podmiot”.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 22 wrzeénia 2016 r., sygn. akt IV SA/Po
215/16 (publ. LEX nr 2161230) stwierdzit ,,(...) ustawodawca w art. 50 ust. 6 u.p.s. powierzyl radzie gminy
ustalenie w drodze aktu prawa miejscowego m.in. stawek oplat za ustugi opiekuncze, jest to jej wilasne
uprawnienie (kompetencja), ktore nie moze by¢ realizowane w innej procedurze i formie niz poprzez wydanie
aktu prawa miejscowego, ani nie moze by¢ przeniesione na inny podmiot, ktéory nie ma kompetencji do
stanowienia prawa miejscowego”.

Ponadto Sad wskazat, iz prawidlowa wykladnia przepisu art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spotecznej ,.(...)
nie dopuszcza ustalenia warunkéw (w tym stawek) odptatno$ci za rzeczone ustugi opiekuncze przez inny
podmiot, niz rada gminy, ani w ramach innej procedury, niz w drodze uchwalenia aktu prawa miejscowego”.

Zbiezne stanowisko zajal Wojewoddzki Sad Administracyjny w Olsztynie w wyroku z dnia 5 marca 2015 r.,
sygn. akt Il SA/O1 42/15 (publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych).

Wobec powyzszego uznaé nalezy, iz postanowienia §10 ust. 3 Zalacznika do uchwaly naruszajg art. 50
ust. 6 ustawy o pomocy spoteczne;j.

Organ stanowigcy Gminy Skrwilno nie jest takze kompetentny, w oparciu o przepis art. 50 ust. 6 cytowanej
ustawy do wskazania podmiotow $wiadczacych ustugi opiekuncze i specjalistyczne uslugi opiekuncze
z wylgczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi (§9 Zatgcznika do
uchwaty), podmiotéw uprawnionych do zlozenia wniosku o przyznanie tych $wiadczen (§ 13 Zalacznika do
uchwaty), do wypowiadania si¢ w zakresie waloryzacji ,,dochodu” (§ 15 Zatacznika do uchwatly), wskazania
warunkow (zgoda $wiadczeniobiorcy, pisemne upowaznienie, przedlozenie kopii przelewu) i terminu
pobierania optat przez podmiot $wiadczacy ushugi (§ 17 zdanie drugie i trzecie Zalacznika do uchwaty),
podmiotow uprawnionych do zlozenia wniosku dotyczacego caltkowitego lub czeSciowego zwolnienia
z ponoszenia optat oraz obowigzku potwierdzenia stanu zdrowia lub wystapienia zdarzenia losowego
rodzinnym wywiadem $rodowiskowym, jak réwniez wskazania organu wilasciwego do wydawania decyzji
administracyjnej z zakresu pomocy spotecznej ((§ 19 Zalacznika do uchwaty).

Na marginesie sprawy wskaza¢ nalezy, iz ustawa o pomocy spotecznej w przepisie art. 102 ust. 1 okresla
krag podmiotow uprawnionych do ztozenia wniosku o przyznanie §wiadczenia z pomocy spolecznej. Natomiast
przepis art. 110 ust. 7 i ust. 8 tej ustawy wskazuje osoby, ktore na podstawie upowaznien wojta (burmistrza,
prezydent miasta) wydaja decyzje administracyjne w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy spolecznej
nalezacych do wiasciwos$ci gminy.

W ocenie organu nadzoru, Rada Gminy Skrwilno w powyzszych przepisach Zatacznika do uchwaty
przekroczyta delegacje ustawows art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spoteczne;j.

Ponadto zauwazy¢ nalezy, iz w przepisie § 19 Zalacznika do uchwaty, organ stanowigcy Gminy Skrwilno
uzywa sformutowania ,,w szczeg6lnie uzasadnionych okoliczno$ciach,, oraz ,,w szczegolnosci”.

Tymczasem Rada Gminy Skrwilno powinna okresli¢ szczegétowe warunki czeSciowego lub catkowitego
zwolnienia od optat, a stanowione w tej materii przepisy musza jednoznacznie wskazywa¢ warunki zwolnienia
z optat. Taka regulacja dopuszcza wprowadzenie innych, nie wskazanych w uchwale przypadkow, ktore beda
umozliwiaty zwolnienie z ponoszenia oplat, a to stoi w sprzecznos$ci z trescig udzielonego radzie upowaznienia,
wynikajacego z art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spotecznej (vide: wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroclawiu z dnia 9 pazdziernika 2013 r., sygn. akt IV SA/Wr 302/13, publ. Centralna
Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych).

Wobec powyzszego, zdaniem organu nadzoru kwestionowane wyzej sformutowania zawarte w § 19
uchwaty naruszaja art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spoteczne;.

W niniejszej sprawie organ nadzoru zauwaza takze, iz Rada Gminy Skrwilno podejmujgc przedmiotowa
uchwale zobligowana byla do stosowania rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz.U. z 2016 r., poz. 283).

Stosownie do brzmienia § 143 w zwigzku z § 137 zalacznika do cytowanego rozporzadzenia w uchwale
i zarzadzeniu nie powtarza si¢ przepisOw ustaw oraz przepisoOw innych aktow normatywnych.

Tymczasem badajac legalnos¢ Zalacznika do uchwaly organ nadzoru stwierdzil, Ze niektore jego
postanowienia, oprocz przekroczenia kompetencji, stanowig takze modyfikacje przepisow ustawy o pomocy
spotecznej. Dotyczy to nastgpujacych postanowien:

- § 1 — modyfikacja art. 17 ust. 1 pkt 11 ustawy o pomocy spolecznej,
- § 4 - modyfikacja art. 50 ust. 3 ustawy o pomocy spotecznej,



Dziennik Urzgdowy Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego -4 - Poz. 421

- § 5 - modyfikacja art. 50 ust. 4 ustawy o pomocy spotecznej,
- § 11 - modyfikacja art. 50 ust. 1 ustawy o pomocy spolecznej,
- § 12 — modyfikacja art. 50 ust. 2 ustawy o pomocy spoleczne;.

W orzecznictwie sadow administracyjnych utrwalone jest stanowisko, iz za niedopuszczalne uznaje si¢
powtorzenie regulacji ustawowych badz ich modyfikacje przez przepisy prawa miejscowego (vide: wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 30 stycznia 2003 r., sygn. akt I SA/Ka 183/02, niepublikowane,
wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 19 sierpnia 2002 r., sygn. akt II SA/Ka 508/02,
niepublikowane).

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 14 pazdziernika 1999 r., sygn. akt II SA/Wr 1179/98 (publ.
OSS 2000/1/17) stwierdzit, ze ,,uchwala organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego nie moze
regulowac jeszcze raz tego, co zostalo zawarte w obowigzujacej ustawie”. W wyroku tym wskazano takze, iz
orzecznictwo sadowo-administracyjne uznaje, ze modyfikacja i uzupetnienie przepiséw ustawowych przez
przepisy gminne jest niezgodna z zasadami prawidlowej legislacji (vide: wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 20 sierpnia 1996 r., sygn. akt SA/Wr 276/95).

W ocenie organu nadzoru budzi takze watpliwos¢ zapis § 18 Zatacznika do uchwaly, przewidujacego
zwolnienie 0s6b z ponoszenia optat za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wytaczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi,, ktérych dochdd miesigczny nie
przekracza kryterium dochodowego okreslonego w art. 8 ust. 1 ustawy o pomocy spolecznej.

Natomiast z treSci Tabeli nr 1, okreslonej w § 16 Zalacznika do uchwaly wynika, iz $wiadczenia
przyznawane sa nieodptatne, w przypadku gdy dochdd na osobg ustalony zgodnie z art. 8 ust. 1 cytowanej
ustawy wynosi do 100% kryterium dochodowego.

Podkreslenia wymaga takze fakt, ze przepisy gminne, a w szczego6lnosci bedace aktem prawa miejscowego
winny by¢ redagowane w sposob czytelny i przejrzysty.

Majac zatem na wzgledzie powyzsze, w ocenie organu nadzoru Rada Gminy Skrwilno podejmujgc w dniu
15 grudnia 2016 r. uchwate Nr XXII/136/16 w sprawie szczegotowych warunkdéw przyznawania i odplatnosci
za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ushug opiekunczych
dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegdétowych warunkéw czesciowego lub catkowitego
zwolnienia z optat, jak rowniez trybu ich pobierania, naruszyla w sposéb istotny wskazane wyzej normy
prawne.

W tym stanie rzeczy nalezalo orzec jak na wstepie.

Rozstrzygnigcie nadzorcze jest ostateczne.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bydgoszczy ul. Jana Kazimierza 5, 85-035 Bydgoszcz, za posrednictwem Wojewody Kujawsko-
Pomorskiego w Bydgoszczy, Delegatura we Wtoctawku, ul. Brzeska 8, 87-800 Wtoctawek w terminie 30 dni
od daty jego otrzymania.

Wojewoda Kujawsko-Pomorski
Mikotaj Bogdanowicz
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