
 

 

SPRAWOZDANIE 

STAROSTY NAKIELSKIEGO 

z dnia 4 stycznia 2017 r. 

z działalności Komisji Bezpieczeństwa i Porządku za 2016 rok. 

 

Na mocy art. 38a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym (Dz.U. z 2016 r. poz. 814 ze 

zm.) w celu realizacji zadań starosty w zakresie zwierzchnictwa nad powiatowymi służbami, inspekcjami 

i strażami oraz zadań określonych w ustawach w zakresie porządku publicznego i bezpieczeństwa obywateli 

utworzona została Komisja Bezpieczeństwa i Porządku. 

 

Obecnie trwa VI kadencja Komisji Bezpieczeństwa i Porządku. Zgodnie z zarządzeniem Starosty 

Nakielskiego Nr 11/16 z dnia 25 lutego 2016 r. w sprawie powołania Komisji Bezpieczeństwa i Porządku na 

okres od 1 marca 2016 r. do 28 lutego 2019 r. Starosta Nakielski powołał komisję, której obecny skład 

kształtuje się w następujący sposób: 

1.  Tomasz Miłowski – Starosta Nakielski – przewodniczący komisji. 

2.  Jacek Panek i Tadeusz Sobol – członkowie komisji delegowani przez Radę Powiatu Nakielskiego. 

3.  Krzysztof Bodziński i Małgorzata Brola – członkowie komisji delegowani przez Komendanta Powiatowego 

Policji w Nakle nad Notecią. 

4.  Roman Kłos, Piotr Kwiatkowski oraz Ilona Świstowska – członkowie komisji powołani przez Starostę 

Nakielskiego spośród osób spełniających kryteria określone w art. 38a ust. 5 pkt. 3 ustawy o samorządzie 

powiatowym. 

5.  Piotr Glanc – Prokurator Rejonowy w Nakle nad Notecią – wskazany przez Prokuratora Okręgowego 

w Bydgoszczy. 

W 2016 roku komisja zgodnie z ustalonym planem pracy odbyła 6 posiedzeń: 15 stycznia, 8 marca, 25 maja, 

17 czerwca, 14 listopada, 20 grudnia. 

 

Na posiedzeniu w dniu 15 stycznia: 

 

1.  Komisja zapoznała się z realizacją wniosków z posiedzenia, które odbyło się 3 grudnia 2015 roku. 

2.  Komisja bez uwag przyjęła sprawozdanie ze swojej działalności za 2015 rok. 

3.  Zapoznano się z informacjami zarządców cieków wodnych zlokalizowanych na terenie powiatu 

nakielskiego na temat aktualnej sytuacji pod kątem zagrożenia powodziowego na terenie powiatu nakielskiego 

oraz podejmowanych działań mających na celu przeciwdziałanie zagrożeniom. Stwierdzono że w ramach 

prowadzenia działań z zakresu ochrony przeciwpowodziowej bardzo ważne jest systematyczne oczyszczanie 

Starej Noteci Rynarzewskiej poprzez wykonywanie koszenia roślinności wodnej oraz wycinkę okolicznego 

zakrzaczenia i zadrzewienia. Stosowny wniosek został przedstawiony obecnemu na posiedzeniu 

przedstawicielowi Regionalnego Zarządu Gospodarki Wodnej - Zarządu Zlewni Noteci w Bydgoszczy. 

4.  Komisja pozytywnie oceniła przeprowadzone w 2015 r. działania w zakresie walki z dopalaczami, 

w ramach których w szkołach na terenie powiatu nakielskiego 

5.  organizowane były spotkania informacyjne dla uczniów i ich rodziców z udziałem przedstawicieli m.in. 

Komendy Powiatowej Policji w Nakle nad Notecią, Powiatowej Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej 

w Nakle nad Notecią oraz Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Nakle nad Notecią. Łącznie 
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odbyło się 90 spotkań, w których uczestniczyło 3512 osób (2845 uczniów i 677 dorosłych). Komisja wskazała 

na potrzebę kontynuowania powyższych działań w 2016 roku. 

 

Na posiedzeniu w dniu 8 marca: 

 

1.  Komisja zapoznała się z realizacją wniosków z posiedzenia, które odbyło się 15 stycznia 2016 roku. 

2.  Po zapoznaniu się z informacją Komendanta Powiatowego Policji w Nakle nad Notecią, komisja 

pozytywnie oceniła stan porządku publicznego i bezpieczeństwa obywateli na terenie powiatu nakielskiego 

oraz zaopiniowała pozytywnie pracę Komendy Powiatowej Policji w Nakle nad Notecią. 

3.  Po zapoznaniu się z informacją Komendanta Powiatowego Państwowej Straży Pożarnej w Nakle nad 

Notecią, komisja pozytywnie oceniła stan bezpieczeństwa pożarowego i bezpieczeństwa związanego z innymi 

zadaniami wykonywanymi przez straż pożarną na terenie powiatu nakielskiego oraz zaopiniowała pozytywnie 

pracę Komendy Powiatowej PSP w Nakle nad Notecią. 

 

Na posiedzeniu w dniu 25 maja: 

 

1.  Komisja zapoznała się z realizacją wniosków z posiedzenia, które odbyło się 8 marca 2016 roku. 

2.  Zapoznano się z informacjami Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Nakle nad Notecią 

oraz przedstawicieli zespołów interdyscyplinarnych z samorządów gminnych na temat „Przemoc w rodzinie – 

podejmowanie działań w celu ograniczenia zjawiska oraz sposoby pomocy ofiarom przemocy”. Wskazano na 

potrzebę kontynuowania zainicjowanych przez Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Nakle 

nad Notecią cyklicznych spotkań pracowników służb społecznych i przedstawicieli sądów. W ocenie komisji 

funkcjonowanie takiego gremium prowadzi do pogłębiania współpracy w zakresie przeciwdziałania zjawisku 

przemocy w rodzinie. 

3.  Po zapoznaniu się z informacją Powiatowego Lekarza Weterynarii w Nakle nad Notecią, komisja 

pozytywnie oceniła stan bezpieczeństwa sanitarno-weterynaryjnego na terenie powiatu nakielskiego oraz 

zaopiniowała pozytywnie pracę Powiatowego Inspektoratu Weterynarii w Nakle nad Notecią. 

4.  Komisja zapoznała się z informacją Prezesa Nowy Szpital w Nakle i Szubinie sp. z.o.o. w zakresie 

funkcjonowania ratownictwa medycznego na terenie powiatu nakielskiego. 

5.  Stwierdzono, że na drodze powiatowej 1926C na odcinku Nakło nad Notecią – Występ obserwuje się 

duże natężenie ruchu rowerowego. Rowerzyści poruszają się jezdnią powodując utrudnienia w ruchu innych 

pojazdów. Powyższa sytuacja wpływa niekorzystnie na bezpieczeństwo w ruchu drogowym. Za wskazane 

uznano umożliwienie rowerzystom podróżowania chodnikiem na przedmiotowym odcinku drogi. W związku 

z powyższym zwrócono się do Dyrektora Zarządu dróg Powiatowych w Nakle nad Notecią o przygotowanie 

projektu zmiany stałej organizacji ruchu polegającej na zastosowaniu znaku C-16 (droga dla pieszych) wraz 

z tabliczką o treści „nie dotyczy rowerów” i przedstawienie go do zatwierdzenia staroście jako organowi 

zarządzającemu ruchem na drogach powiatowych i gminnych. 

 

Na posiedzeniu w dniu 17 czerwca: 

 

1.  Komisja zapoznała się z realizacją wniosków z posiedzenia, które odbyło się 25 maja 2016 roku. 

2.  Komisja zapoznała się z informacjami przedstawicieli powiatowych służb, inspekcji i straży oraz 

samorządów gminnych na temat zaplanowanych działań i inicjatyw z zakresu profilaktyki i bezpieczeństwa pod 

kątem przygotowań do letniego wypoczynku dzieci i młodzieży na terenie powiatu nakielskiego. 

3.  Omawiano temat miejsca zwyczajowo wykorzystywanego do kąpieli w miejscowości Wąsosz na terenie 

gminy Szubin. Taki status miejsca sprawia, że nie występuje tam prawny obowiązek zatrudniania ratownika. 

Z informacji otrzymanej z Gminy Szubin wynika, że planowane było zatrudnienie jednego ratownika. Z opinii 

otrzymanej od przedstawiciela 12 Drużyny Ratowniczej WOPR w Nakle nad Notecią wynika, że jeden 

ratownik w porównaniu z dużą liczbą osób korzystających z plaży w Wąsoszu to stanowczo za mało. Jego 

zdaniem powinno się podjąć działania mające na celu zorganizowanie w tym miejscu kąpieliska. W związku 

z powyższym na prośbę przewodniczącego komisji do Burmistrza Szubina zostało wystosowane pismo 

z propozycją rozważenia możliwości zwiększenia w powyższym miejscu liczby ratowników w okresie 

wakacyjnym, a także w przypadku istniejących możliwości zorganizowanie kąpieliska. 

4.  Po zapoznaniu się z informacją Państwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Nakle nad 

Notecią, komisja pozytywnie oceniła stan bezpieczeństwa sanitarno-epidemiologicznego na terenie powiatu 

nakielskiego oraz zaopiniowała pozytywnie pracę Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Nakle nad 

Notecią. 
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5.  Na podstawie informacji Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Nakle nad Notecią komisja 

pozytywnie oceniła stan bezpieczeństwa budowlanego na terenie powiatu nakielskiego oraz zaopiniowała 

pozytywnie pracę Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Nakle nad Notecią. 

6.  Komisja zajęła się problemem zagrożenia dla mieszkańców stwarzanego przez osoby bezdomne, które 

obrały nakielski Rynek jako miejsce przebywania. Osoby bezdomne przesiadywały w tym miejscu na ławkach 

i często odstraszały pozostałych mieszkańców od spacerowania i przebywania w miejscu, które powinno być 

wizytówką miasta. Pomimo tego, że straż miejska i policja reagowały na każde zgłoszenie mieszkańców 

w sprawie niestosownego zachowania ze strony osób bezdomnych, to problem ten cały czas pozostawał 

nierozwiązany. Mając na uwadze powyższe zaproponowano wystosowanie pisma do Burmistrza Miasta 

i Gminy w Nakle nad Notecią z prośbą o rozważenie możliwości podjęcia dodatkowych działań ze strony 

straży miejskiej i pracowników pomocy społecznej w celu eliminacji tego problemu. 

7.  W związku ze wzrostem ilości chorób zawodowych związanych z ukąszeniem przez kleszcze (borelioza) 

oraz ze zwiększającą się liczbą przypadków ukąszeń przez kleszcze na terenie powiatu nakielskiego, 

Państwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Nakle nad Notecią zauważył konieczność przeprowadzenia 

konferencji dot. profilaktyki przeciwdziałaniu chorobom odzwierzęcym (ukąszenia przez kleszcze) oraz 

profilaktyki KZM (odkleszczowe zapalenie mózgu). Członkowie komisji pozytywnie ustosunkowali się do 

powyższej inicjatywy, z uwagi na fakt, że wkomponowuje się w zadania ujęte w Powiatowym Programie 

Zapobiegania Przestępczości oraz Ochrony Bezpieczeństwa Obywateli i Porządku Publicznego na lata 2016-

2018 pn. „Bezpieczny Powiat Nakielski”. Konferencja odbyła się 15 września 2016 roku, a jej 

współorganizatorem był Powiat Nakielski. 

8.  Zapoznano się z informacją na temat zagrożenia dla środowiska wynikającego z obecności składowiska 

odpadów w miejscowości Potulice. Szczegółowych wyjaśnień w powyższej sprawie udzieliła Pani Alicja 

Woźna – Dyrektor Wydziału Środowiska Starostwa Powiatowego w Nakle nad Notecią. 

9.  Pan Jacek Panek - Radny Rady Powiatu Nakielskiego zgłosił problem dotyczący zjazdów na drodze 

krajowej nr 10 na stacje paliw Orlen i Seydak M. PHU. w Nakle nad Notecią. Mając na uwadze m.in. 

śmiertelny wypadek, który w maju 2016 roku miał miejsce w okolicy stacji Seydak, poinformował 

o konieczności zwrócenia się do zarządcy drogi z wnioskiem o wybudowanie pasów zjazdowych przy w/w 

stacjach. W powyższej sprawie skierowano stosowny wniosek do bydgoskiego oddziału Generalnej Dyrekcji 

Dróg Krajowych i Autostrad. W odpowiedzi otrzymanej w dniu 17 sierpnia 2016 r. zarządca drogi stwierdził, 

że w chwili obecnej nie występują okoliczności takie jak budowa lub przebudowa drogi krajowej, w związku 

z którymi Generalna Dyrekcja Dróg Krajowych i Autostrad mogłaby zgodnie z przepisami prawa 

w przedmiotowym zakresie dokonać przebudowy zjazdów będących przedmiotem korespondencji. 

10.  Pan Jacek Panek zwrócił uwagę na problem włączania się do ruchu na drodze krajowej nr 10 przez 

kierowców pojazdów wyjeżdzających z Nakła Notecią ulicą Nową. Komisja uznała za zasadne 

zasygnalizowanie tego problemu zarządcy drogi. W odpowiedzi otrzymanej w dniu 17 sierpnia 2016 r. 

zarządca drogi poinformował, że w związku z inwestycją budowy obwodnicy Nakła nad Notecią w ciągu drogi 

wojewódzkiej nr 241, inwestor tego zadania przedłożył bydgoskiemu oddziałowi Generalnej Dyrekcji Dróg 

Krajowych i Autostrad naukową analizę bezpieczeństwa ruchu drogowego uzasadniającą brak konieczności 

zmian na powyższym skrzyżowaniu. 

 

Na posiedzeniu w dniu 14 listopada: 

 

1. Komisja zapoznała się z realizacją wniosków z posiedzenia, które odbyło się 17 czerwca 2016 roku. 

2.  Zapoznano się z informacjami zarządców dróg krajowych, wojewódzkich, powiatowych i gminnych 

(przebiegających przez teren powiatu nakielskiego) w zakresie przygotowań do okresu zimowego. 

Zasygnalizowano zarządcom dróg rozważenie możliwości zwiększenia ilości pojemników na piasek 

usytuowanych przy chodnikach wzdłuż zarządzanych dróg. 

3.  Zapoznano się z informacjami przedstawicieli służb, inspekcji i straży oraz samorządów gminnych 

w zakresie przygotowań do funkcjonowania w warunkach możliwych anomalii pogodowych. 

4.  W związku ze zbliżającym się okresem zimowym oraz związanym z tym zwiększonym zagrożeniem dla 

zdrowia i życia osób bezdomnych uznano, że właściwe instytucje powinny apelować do mieszkańców powiatu 

nakielskiego o zwracanie uwagi na osoby bezdomne i potrzebujące pomocy oraz informowanie o miejscach ich 

przebywania odpowiednich służb. W ramach realizacji wniosku wystosowano stosowny apel do mieszkańców 

za pośrednictwem mediów i strony internetowej Powiatu Nakielskiego. Zaapelowano o zwracanie uwagi na 

osoby bezdomne i potrzebujące pomocy oraz informowanie o miejscach ich przebywania odpowiednich służb. 

5.  Stwierdzono, że śliskość na drogach związana z zalegającym na jezdni błotem, nanoszonym przez 

pojazdy stanowi duże zagrożenie dla bezpieczeństwa ruchu drogowego. W ocenie Komendanta Powiatowego 
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Policji w Nakle nad Notecią zanieczyszczenie jest nanoszone głównie przez samochody ciężarowe poruszające 

się po drogach w związku z trwającą kampanią cukrowniczą. Dotyczy to zwłaszcza pojazdów należących do 

jednej z firm przewozowych z terenu powiatu nakielskiego. W związku z powyższym stwierdzono konieczność 

zaapelowania do kierowców, których auta pozostawiają zabrudzenia na drodze o ich uprzątnięcie oraz do 

użytkowników dróg, którzy widzą tego typu sytuacje o zgłaszanie ich policji. Ponadto za zasadne uznano 

skierowanie stosownego pisma do jednej z firm przewozowych. Powyższe wnioski zostały zrealizowane. 

6.  W związku z realizacją celów szczegółowych określonych w przyjętym przez Radę Powiatu 

Nakielskiego Powiatowym Programie Zapobiegania Przestępczości oraz Ochrony Bezpieczeństwa Obywateli 

i Porządku Publicznego na lata 2016-2018 „Bezpieczny Powiat Nakielski”, związanych ze zwiększeniem 

bezpieczeństwa w komunikacji i ruchu drogowym oraz podnoszeniem świadomości społecznej przez akcje 

informacyjne i szkoleniowe, komisja zaleciła prowadzenie tzw. „akcji odblaskowych”. W ramach akcji 

zaproponowano prowadzenie działań mających na celu informowanie mieszkańców o korzyściach jakie niesie 

za sobą noszenie odblasków w kontekście bezpieczeństwa ruchu drogowego. Ponadto zaproponowano, aby 

rozważyć możliwość zakupu odblasków celem ich sukcesywnego przekazywania lokalnej ludności. W związku 

z realizacją powyższego programu przez Powiat Nakielski zakupiono 2000 sztuk naklejek odblaskowych. 

7.  Komisja zapoznała się z informacją Prezesa Kujawsko-Pomorskiego Stowarzyszenia Pomocy Bliźniemu 

„Judym” w zakresie funkcjonowania schroniska dla osób bezdomnych w Kołaczkowie. 

8.  Komisja zapoznała się z informacją Dyrektora Miejsko-Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej 

w Mroczy w zakresie funkcjonowania Ośrodka Wsparcia dla Osób Bezdomnych w Mroczy. 

9.  Komisja zapoznała się z informacją Dyrektora Rejonu Dystrybucji Nakło ENEA Operator sp. z o.o. 

dotycząca zaplanowanych działań na wypadek wystąpienia braku energii elektrycznej dla dużej grupy 

mieszkańców powiatu nakielskiego. 

10.  Zwrócono uwagę na konieczność dokonywania przeglądów przydrożnego zadrzewienia pod kątem 

bezpieczeństwa ruchu drogowego. W ocenie przedstawiciela Zarządu Dróg Wojewódzkich w Bydgoszczy 

występujące zadrzewienie często stwarza zagrożenie w ruchu drogowym, jednak nie zawsze jest zgoda 

właściwego organu na jego wycinkę z uwagi na negatywną opinię Regionalnej Dyrekcji Ochrony Środowiska. 

Za zasadne uznano skierowanie stosownego pisma do Regionalnej Dyrekcji Ochrony Środowiska. 

11.  Zasygnalizowano potrzebę oceny zagrożenia związanego z możliwością uszkodzenia linii 

energetycznych na obszarach leśnych przez rosnące w pobliżu zadrzewienie, w przypadku wystąpienia 

gwałtownych zjawisk atmosferycznych. W powyższej sprawie zwrócono się do nadleśniczych nadleśnictw 

administrujących tereny Lasów Państwowych na obszarze powiatu nakielskiego z prośbą o sprawdzenie, czy 

występują przypadki zadrzewienia mogącego powodować powyższe zagrożenie oraz podjęcie odpowiednich 

działań w przypadku ich występowania. 

12.  Pan Franciszek Sobiechowski - Zastępca Komendanta Powiatowego Państwowej Straży Pożarnej 

w Nakle nad Notecią poinformował, że w przypadku dwóch zdarzeń związanych z uszkodzeniem instalacji 

gazowych wymagających podjęcia działań ratowniczych przez straż pożarną oraz współdziałania 

z Pogotowiem Gazowym, które wystąpiły na terenie powiatu nakielskiego, przybyli na miejsce pracownicy 

Pogotowia Gazowego w Bydgoszczy przez dłuższy czas nie mogli określić miejsca zamknięcia magistrali 

gazowej średniego ciśnienia. Należy domniemywać, że nie byli w posiadaniu aktualnych planów zawierających 

lokalizację zaworów odcinających poszczególne odcinki sieci gazowej. Członkowie komisji zauważali 

konieczność wystosowania pisma do Polskiej Spółki Gazownictwa z prośbą o podjęcie działań mających na 

celu wyeliminowanie takich przypadków w przyszłości. W dniu 23 grudnia 2016 r. wpłynęła odpowiedź 

Dyrektora Zakładu Gazowniczego w Bydgoszczy Polskiej Spółki Gazownictwa, że podjęte zostały działania 

zmierzające do weryfikacji i uzupełnienia zasuw zlokalizowanych na sieci gazowej na terenie powiatu 

nakielskiego, w wykorzystywanych przez Zakład Gazowniczy w Bydgoszczy zasobach mapowych. 

 

Na posiedzeniu w dniu 3 grudnia: 

 

1.  Komisja zapoznała się z realizacją wniosków z posiedzenia, które odbyło się 14 listopada 2016 roku. 

2.  Komisja bez uwag przyjęła plan pracy komisji na 2017 rok zaproponowany przez Starostę Nakielskiego. 

3.  Komisja zaopiniowała pozytywnie projekt budżetu Powiatu Nakielskiego na realizację zadań z zakresu 

bezpieczeństwa i porządku publicznego w 2017 r. z uwagą, że w przypadku nie ogłoszenia otwartego konkursu 

ofert, zgodnie z ustawą z dnia 24 kwietnia 2003 roku o działalności pożytku publicznego i wolontariacie, 

z przeznaczeniem na realizację zadań w zakresie organizacji konkursów i zawodów strażackich oraz szkoleń, 

w której planowana pula dotacji to 15.000 zł, wówczas przedmiotowa kwota w ciągu 2017 roku powinna zostać 

przesunięta do paragrafu 75412 „ochotnicze straże pożarne”. 
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4.  Pan Roman Kłos – Komendant Powiatowy Państwowej Straży Pożarnej w Nakle nad Notecią 

zaproponował, aby podjąć działania mające na celu rozpowszechnienie informacji w ramach akcji pn. „Czad 

i ogień obudź czujność”. Jednym z rozwiązań jest opublikowanie informacji za pośrednictwem mediów oraz na 

stronach internetowych urzędów. Wskazano, aby w opublikowanym materiale został zawarty film 

instruktażowy, dotyczący zagrożenia ze strony tlenku węgla. Ponadto członkowie komisji zaproponowali, aby 

w miarę możliwości zakupywać czujniki do monitorowania pomieszczeń zagrożonych emisją tlenku węgla, 

z przeznaczeniem na nagrody w konkursach i zawodach organizowanych lub współorganizowanych przez 

samorządy lokalne oraz powiatowe służby, inspekcje i straże.  

  

 Starosta  

Tomasz Miłowski 
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