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Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 18 stycznia 2017 r.

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaty nr XXIV/144/2016 Rady Miejskiej w Kamieniu Krajenskim
z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania irozliczania dotacji dla niepublicznych
przedszkoli i placowek prowadzacych inne formy wychowania przedszkolnego dzialajacych na terenie Gminy
Kamien Krajenski oraz zakresu i trybu kontroli prawidlowosci ich wykorzystania.

Na podstawie art. 18 ust. 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22016 1. poz. 561), art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446 z p6zn. zm.), art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o systemie oswiaty (Dz.U. z2016r. poz. 1943 zpdzn. zm.) iart. 4 ust. 1 ustawy zdnia 20 lipca 2000 r.
o0 oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 296 z p6zn. zm.)
oraz § 6 w zwiazku z § 143 zalacznika do Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. z2016r. poz.283) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy

uchwala, co nastepuje:

stwierdza niewazno$¢ uchwaty nr XXIV/144/2016 Rady Miejskiej w Kamieniu Krajenskim z dnia 29 grudnia
2016 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli i placowek
prowadzacych inne formy wychowania przedszkolnego dziatajacych na terenie Gminy Kamien Krajenski oraz
zakresu i trybu kontroli prawidtowos$ci ich wykorzystania.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Kamieniu Krajenskim podjeta w dniu 29 grudnia 2016 r. uchwale nr XXIV/144/2016
w sprawie ustalenia trybu udzielania 1irozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli iplacowek
prowadzacych inne formy wychowania przedszkolnego dziatajacych na terenie Gminy Kamien Krajenski oraz
zakresu 1itrybu kontroli prawidlowosci ich wykorzystania. Uchwata wptyneta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy w dniu 4 stycznia 2017 r. ibyla przedmiotem badania nadzorczego na
posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 18 stycznia 2017 r. O terminie posiedzenia Kolegium, pismem z dnia
13 stycznia 2017 r., znak RIO-KA-4010-2-1/2017, zawiadomiony zostal Burmistrz Kamienia Krajenskiego,
ktory nie przybyt na obrady inie upowaznit innego przedstawiciela Gminy do uczestnictwa w posiedzeniu
Kolegium.

Przedmiotowa uchwata Rada Miejska w Kamieniu Krajenskim okreslita tryb udzielania i rozliczania dotacji
oraz tryb 1izakres kontroli prawidlowosci wykorzystania dotacji udzielanych zbudzetu Gminy Kamien
Krajenski dla niepublicznych przedszkoli prowadzonych przez podmioty inne niz Gmina Kamien Krajenski.

W § 3uchwaly organ stanowigcy Gminy Kamien Krajefiski postanowil, ze podstawa obliczenia
dotacji na ucznia w niepublicznym przedszkolu, niebgdgcym przedszkolem specjalnym, ktére nie spetnia
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warunkow okreslonych w art. 90 ust. 1b ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2016 .
poz. 1943 z pézn. zm.) — okreslanej dalej jako ustawa — jest kwota stanowigca 75% podstawowej kwoty dotacji
dla Przedszkola Samorzadowego w Kamieniu Krajenskim przydzielonej na podstawie art. 78b ust.1 ustawy,
ztym ze na ucznia niepelnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na takiego ucznia
niepelnosprawnego przedszkola w czgsci oswiatowej subwencji ogolnej dla Gminy. W § 4 uchwaly
postanowiono, ze dotacje na dziecko objete wezesnym wspomaganiem rozwoju w niepublicznym przedszkolu
dotowana jednostka otrzymuje z budzetu Gminy niezaleznie od dotacji, o ktérej mowa w art. 90 ust. 2b ustawy
w wysokos$ci nie nizszej niz kwota przewidziana na takie dziecko w czgéci oswiatowej subwencji ogolnej dla
Gminy. Natomiast w § 5 uchwaly wskazano, ze dotacje na dziecko uczestniczace w zajeciach rewalidacyjno-
wychowawczych w niepublicznym przedszkolu jednostka otrzymuje z budzetu Gminy w kwocie przewidzianej
na takiego uczestnika zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana
na takiego ucznia w czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla Gminy.
Zgodnie zart. 90 ust. 4 ustawy organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego wustala tryb
udzielania irozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli uwzgledniajac w szczegolnosci podstawe
obliczania dotacji. Rada Miejska w Kamieniu Krajenskim powinna zatem okreslic wysoko$¢ dotacji
przystugujacej na kazdego ucznia przedszkola, w tym ucznia niepetnosprawnego, ucznia objetego wczesnym
wspomaganiem rozwoju oraz ucznia uczestniczacego w zajeciach rewalidacyjno-wychowawczych, zgodnie
z art. 90 odpowiednio ust. 2b, ust. 1a i ust. 3ac ustawy. Na podstawie art. 90 ust. 2b ustawy dotacja na ucznia
niepetnosprawnego niepublicznego przedszkola przystuguje w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana
na takiego ucznia w cz¢sci oSwiatowej subwencji ogolnej dla jednostki samorzadu terytorialnego. Dotacja na
kazde dziecko objete wczesnym wspomaganiem rozwoju Ww niepublicznym przedszkolu — zgodnie
z art. 90 ust. la ustawy — przystuguje z budzetu gminy w wysoko$ci nie nizszej niz kwota przewidziana na
takie dziecko objete wczesnym wspomaganiem rozwoju w czesci o§wiatowej subwencji ogdlnej dla gminy.
Niepubliczne przedszkola prowadzace zajecia rewalidacyjno-wychowawcze, na mocy art. 90 ust. 3ac ustawy
otrzymuja na kazdego uczestnika tych zaje¢ zbudzetu gminy dotacje w wysokos$ci nie nizszej niz kwota
przewidziana na takiego uczestnika zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych w cze$ci o§wiatowej subwencji
ogoblnej dla gminy.
W zwiazku z powyzszym zgodnie z przywolanymi przepisami Rada Miejska w Kamieniu Krajenskim powinna
wskaza¢ w jakiej wysokosci dotacje przysluguja na ww. uczniéw przedszkoli niepublicznych. Okreslenie
w uchwale wysokosci dotacji poprzez zapis ,,w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana” na takiego
ucznia w czgsci oswiatowe]j subwencji ogélnej dla Gminy Kamien Krajenski nie stanowi — zdaniem Kolegium
Izby — wypetnienia normy art. 90 ust. 4 ustawy. Skutkiem powyzszych zapisow jest przekazanie kompetencji
do okreslenia wysoko$ci faktycznie udzielanej dotacji organowi wykonawczemu Gminy, do czego Rada
Miejska nie ma uprawnienia.
W § 17 uchwaty okre$lono, ze wchodzi ona w zycie zdniem 1 stycznia 2017 r. ipodlega publikacji
w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego. Uchwala zostata podjeta w dniu 29 grudnia
2016 r. i opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego w dniu 13 stycznia
2017r. pod pozycja 275. Zgodnie zart.4ust. 1 ustawy zdnia 20lipca 2000r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 296 z p6zn. zm.) akty normatywne,
zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzgdowych wchodza w zycie po
uplywie czternastu dni od dnia ich ogtoszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy.
W  zwigzku zpowyzszym uchwala bedaca aktem prawa miejscowego moze wejS¢ W Zycie
najwczes$niej po uplywie czternastu dni od dnia jej ogloszenia w dzienniku urzedowym wojewodztwa.
W przypadku badanej uchwaty — stanowiacej akt prawa miejscowego —niemozliwe jest jej wejscie w zycie
zdniem 1 stycznia 2017 r. Zaden przepis ustawy nie daje organowi stanowigcemu jednostki samorzadu
terytorialnego kompetencji do stosowania prawa powszechnie obowigzujacego z moca obowigzujaca od
terminu innego, niz wynikajacy zcytowanego art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych.
O zachowaniu wlasciwego terminu wejScia w Zycie przepisu prawa miejscowego stanowi rowniez
art. 88 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pdzn.
zm.), zgodnie z ktérym warunkiem wejscia w Zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktow prawa miejscowego jest
ich ogloszenie.
Z przytoczonym przepisow wynika, ze warunkiem wej$cia w zycie aktu stanowigcego prawo

miejscowe jest nietylko jego przyjecie przez posiadajacy stosowng kompetencje organ
w przewidzianym prawem trybie, ale takze ogloszenie tego aktu prawnego. Podjgcie uchwaly obejmuje
zardwno sam fakt jej glosowania przez organ stanowiacy, jak ijej nalezyta publikacje. Spelnienie obu tych
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warunkow stanowi o tym, ze dany akt normatywny wszedt do porzadku prawnego (zob. wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 19 listopada 2010 r., sygn. II FSK 1272/09).

Ponadto, Kolegium Izby podkresla, ze § 9 uchwaly zawiera zapisy odwotujace si¢ do § 4ust. 1
i § 5 ust. 2 badanej uchwaty. Jest to odwolanie bledne, gdyz uchwata nie zawiera ww. jednostek redakcyjnych.
Zgodnie z § 6 zalacznika do Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
»Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283) — dalej rozporzadzenie — przepisy ustawy redaguje
si¢ tak, aby doktadnie iw sposob zrozumialy dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaly intencje
prawodawcy. Powyzszy przepis na mocy § 143 zalacznika do rozporzadzenia stosuje si¢ rowniez do aktow
prawa miejscowego. Zatem uchwata organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego powinna
zawiera¢ zapisy jasne iczytelne, a § 9 badanej uchwaly Rady Miejskiej w Kamieniu Krajenskim winien
odnosi¢ si¢ do jej § 6 ust. 11§ 7 ust. 2.

Uwzgledniajac  powyzsze ustalenia Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
uznalo, ze naruszenie art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty oraz art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych 1iniektorych innych aktéw prawnych ma charakter na tyle istotny, ze uchwalge nalezy
wyeliminowac z obiegu prawnego.

W zwiagzku z powyzszym Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Pouczenie:
Na niniejszg uchwate przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy, za posrednictwem
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 30 dni od daty dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Tadeusz Dobek
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