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Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 25 stycznia 2017 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci w cze$ci uchwaly Nr XXI1X/81/2016 Rady Gminy Sadki z dnia 29 grudnia
2016 r. w sprawie trybu udzielania irozliczania dotacji dla niepublicznych szkét, przedszkoli i innych form
wychowania przedszkolnego prowadzonych na terenie Gminy Sadki przez podmioty nienalezace do sektora
finanséw publicznych oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystywania.

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt4 iart. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561), art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446 z p6zn. zm.), art. 90 ust. 3h ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie
o$wiaty (Dz. U. z 2016 1. poz. 1943 z pdzn. zm.) oraz art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu
aktéw normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 296 z p6zn. zm.) Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy

uchwala, co nastepuje:

stwierdza niewazno$¢ uchwaty Nr XXIX/81/2016 Rady Gminy Sadki z dnia29 grudnia 2016 r. r. w sprawie
trybu udzielania irozliczania dotacji dla niepublicznych szkot, przedszkoli iinnych form wychowania
przedszkolnego prowadzonych na terenie Gminy Sadki przez podmioty nienalezace do sektora finansow
publicznych oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowos$ci ich pobrania i wykorzystywania,w czeScidotyczacej
tresci:

- § 8 ust. 4 uchwaly,

- § 12 uchwaty od stéw ,,z moca obowigzujacg od 1 stycznia 2017 r.”.

Uzasadnienie

Rada Gminy Sadki podje¢ta 29 grudnia 2016 r. uchwatg Nr XXIX/81/2016 w sprawie trybu udzielania
irozliczania dotacji dla niepublicznych szkoél, przedszkoli iinnych form wychowania przedszkolnego
prowadzonych na terenie Gminy Sadki przez podmioty nienalezace do sektora finanséw publicznych oraz trybu
i zakresu kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystywania. Uchwala wptyneta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy 3 stycznia 2017 r. i byla przedmiotem badania nadzorczego na posiedzeniu
Kolegium Izby dnia 25stycznia 2017r. O terminie posiedzenia Kolegium, pismem =z dnia
17 stycznia 2017 r., znak RIO-KA-4010-3-2/2017 zostal zawiadomiony Wojt Gminy Sadki, ktory nie przybyt
na obrady i nie upowaznit innego przedstawiciela Gminy do uczestnictwa w posiedzeniu Kolegium.
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Rada Gminy Sadki dzialajac na podstawie art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
oswiaty (Dz.U. z2016r. poz. 1943 zpdzn. zm.) okreslita tryb udzielaniia irozliczania dotacji dla
niepublicznych szkol, przedszkoli i1 innych form wychowania przedszkolnego.

W § 8ust.4uchwaly organ stanowigcy Gminy Sadki postanowil, ze w miesigcu lipcu
i sierpniu kwota dotacji obliczana bedzie na podstawie $redniej liczby uczniow w szkole lub placowce
w okresie od stycznia do czerwca danego roku.

Ustalajac sposob obliczenia dotacji dla niepublicznych szkot lub placowek za miesige lipiec
i sierpien Rada Gminy Sadki nie wypehita wymogoéw art. 90 ust. 3h ustawy. Przepis ten stanowi, ze dotacja
dla szkot lub placowek za miesiac lipiec i sierpien przystuguje na kazdego ucznia, ktory w czerwcu spetnial
warunek uczestniczenia w zaje¢ciach, o ktérych mowa w ust. 3, anie na podstawie $redniej liczby uczniow
w szkole lub placowce w okresie od stycznia do czerwca danego roku.

Ponadto, w badanej w trybie nadzoru uchwale Rada Gminy Sadki w § 12 postanowila, ze: ,juchwata
wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego z moca obowigzujaca od 1 stycznia 2017 r.

W ocenie Kolegium zapis § 12 w sposob istotny narusza postanowienia art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca
2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych iniektérych innych aktow prawnych (Dz. U. z2016r.
poz. 296 z pézn. zm.). Akty prawa miejscowego stanowione przez organ samorzadu podlegaja ogloszeniu
w wojewodzkim dzienniku urzedowym i wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia
chyba, ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy.

W uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z wyjatkiem przepisow porzadkowych mogg wchodzi¢
w zycie w terminie krotszym niz czternadcie dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego
wejScia w zycie aktu normatywnego izasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na
przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym
(art. 4 ust. 2 ustawy o oglaszaniu aktoéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych).

Na kategoryczny charakter przepisu art. 4 ust. 1 przywotanej ustawy, stanowigcego powszechnie
obowigzujaca norme, zwraca tez uwage rozstrzygniecie Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie,
zawarte w wyroku z dnia 14 czerwca 2011 r. sygn.akt I1 GSK 632/10. Sad stwierdzit w nim, iz przepis ten ma
zastosowanie zarowno w przypadku, gdy dany akt nie zawiera postanowien dotyczacych wejscia w zycie aktu
normatywnego, jak tez wowczas, gdy wskazuje on termin wej$cia w zycie w sposob nieprawidtowy.

Ponadto Sad zwrécil uwage, iz przepis art. 5 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych
innych aktow prawnych przewiduje mozliwos¢ wczesniejszego wejscia w zycie aktu normatywnego, w tym
z mocg wsteczng. Uzaleznia takg sytuacj¢ od waznego interesu panstwa itego czy nie sprzeciwiajg si¢ temu
zasady demokratycznego panstwa prawnego. Zgodnie ze wskazanym wyrokiem przepis ten nie ma
zastosowania do aktow prawa miejscowego, poniewaz ze swej istoty akty te maja charakter lokalny
i wydawane sg w interesie lokalnym.

W zwigzku z powyzszym Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Pouczenie:
Na  niniejsza  uchwale przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Bydgoszczy, za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 30 dni od daty dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Tadeusz Dobek
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