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UCHWALA Nr 1V/6/2017
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W BYDGOSZCZY

z dnia 1 lutego 2017 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci w czesci uchwaly Nr XVII1/114/2016 Rady Gminy Rogowo z dnia
30 grudnia 2016 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji oraz trybu i zakresu kontroli
prawidlowosci wykorzystania dotacji udzielonych dla niepublicznych przedszkoli, szk6l podstawowych
i gimnazjow oraz innych form wychowania przedszkolnego.

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 i art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561), art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2016 r. poz. 446 z pézn. zm.) oraz art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu
aktow normatywnych i niektoérych innych aktéw prawnych (Dz.U. z 2016 r. poz. 296 z p6zn. zm.) Kolegium
Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy

uchwala, co nastepuje:

stwierdza niewaznos¢ uchwaty Nr XVIII/114/2016 Rady Gminy Rogowo z dnia 30 grudnia 2016 r. w sprawie
trybu udzielania i rozliczania dotacji oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowo$ci wykorzystania dotacji
udzielonych dla niepublicznych przedszkoli, szkét podstawowych i gimnazjow oraz innych form wychowania
przedszkolnego w czesci dotyczace;j:

- tredci § 17 uchwaly w brzmieniu ,,Z dniem 31 grudnia 2016 r.”,

- tresci § 18 uchwaly od stéw ,,i wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r.”.

Uzasadnienie

Rada Gminy Rogowo podjeta 30 grudnia 2016 r. uchwate Nr XVIII/114/2016 w sprawie trybu udzielania
i rozliczania dotacji oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowo$ci wykorzystania dotacji udzielonych dla
niepublicznych przedszkoli, szkét podstawowych i gimnazjow oraz innych form wychowania przedszkolnego.
Uchwata wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy 9 stycznia 2017 1. 1 byla przedmiotem
badania nadzorczego na posiedzeniu Kolegium Izby dnia 1 lutego 2017 r. O terminie posiedzenia Kolegium,
pismem z dnia 24 stycznia 2017 r., znak RIO-KA-4010-4-2/2017 zostal zawiadomiony W6jt Gminy Rogowo,
ktory nie przybyt na obrady i nie upowaznil innego przedstawiciela Gminy do uczestnictwa w posiedzeniu
Kolegium.

Rada Gminy Rogowo dziatajagc na podstawie art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
oswiaty (Dz.U. z 2016 r. poz. 1943 z pdézn. zm.) okreslita tryb udzielania i rozliczania dotacji dla
niepublicznych przedszkoli, szkot podstawowych i gimnazjéw oraz innych form wychowania przedszkolnego.

W § 18 uchwaly organ stanowigcy Gminy Rogowo postanowil, ze: ,,Uchwata podlega ogloszeniu
w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego i wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r.”.

W ocenie Kolegium Izby zapis § 18 podjetej w dniu 30 grudnia 2016 r. uchwaly, bedacej przedmiotem
badania nadzorczego w sposob istotny narusza postanowienia art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
0 oglaszaniu aktéw normatywnych i niektdrych innych aktéw prawnych (Dz.U. z 2016 r. poz. 296 z p6zn. zm.).
Akty prawa miejscowego stanowione przez organ samorzadu podlegaja ogloszeniu w wojewodzkim dzienniku
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urzedowym i wchodzg w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia chyba, ze dany akt
normatywny okresli termin dhuzszy.

W uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z wyjatkiem przepisow porzadkowych moga wchodzi¢ w
zycie w terminie krotszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego
wejScia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na
przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym (art. 4
ust. 2 ustawy).

Na kategoryczny charakter przepisu art. 4 ust. 1 przywotanej ustawy, stanowigcego powszechnie
obowigzujaca norme, zwraca tez uwageg rozstrzygnigcie Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie
zawarte w wyroku z dnia 14 czerwca 2011 r. sygn. akt II GSK 632/10. Sad stwierdzit w nim, iz przepis ten ma
zastosowanie zaréwno w przypadku, gdy dany akt nie zawiera postanowien dotyczacych wejscia w zycie aktu
normatywnego, jak tez wowczas, gdy wskazuje on termin wej$cia w zycie w sposob nieprawidtowy.

Sad zwroécil uwage, iz przepis art. 5 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych przewiduje mozliwos¢
wczesniejszego wejscia w zycie aktu normatywnego, w tym z mocg wsteczng. Uzaleznia taka sytuacje od
waznego interesu panstwa i tego czy nie sprzeciwiaja si¢ temu zasady demokratycznego panstwa prawnego.
Zgodnie ze wskazanym wyrokiem przepis ten nie ma zastosowania do aktow prawa miejscowego, poniewaz ze
swej istoty akty te maja charakter lokalny i wydawane sa w interesie lokalnym.

Ponadto, w § 17 badanej uchwaly Rada Gminy Rogowo postanowita, ze: ,,Z dniem 31 grudnia 2016 r. traci
moc uchwata Nr VIII/53/2015 Rady Gminy Rogowo z dnia 30 pazdziernika 2015 roku w sprawie: ustalenia
trybu udzielania i rozliczania dotacji oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci wykorzystania dotacji
udzielonych dla niepublicznych szkot, przedszkoli oraz innych form wychowania przedszkolnego,
prowadzonych przez inne niz gmina osoby prawne lub osoby fizyczne i wpisanych do ewidencji szkol
i placéwek niepublicznych prowadzonej przez Gming Rogowo”.

W zwiazku ze stwierdzeniem niewaznos$ci w czgsci § 18 badanej uchwaty, pozostawienie w catosci tresci
§ 17 uchwaty spowodowatoby brak ustalenia wysokos$ci stawek dotacji w okresie od 1 stycznia 2017 r. do dnia
wejscia w zycie uchwaty. Wobec powyzszego brzmienie § 17 uchwaly ,,Z dniem 31 grudnia 2016 r.” stanowi
naruszenie art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i innych aktow prawnych.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Pouczenie:
Na niniejsza uchwale przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy, za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 30 dni od daty dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Tadeusz Dobek
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