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Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 1 lutego 2017 roku

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci w cze$ci uchwaty Nr XVI/129/2016 Rady Gminy Kijewo Kroélewskie
z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie okreSlenia trybu i szczegotowych warunkow zwolnienia od podatku
rolnego gruntdéw gospodarstw rolnych, na ktorych zaprzestano produkcji rolnej (Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pom.
z 2017 r. poz. 247 ).

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 iart. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561), art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z2016 . poz. 446 z pézn. zm.), w zwigzku z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 296 z p6zn. zm.)
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy

uchwala, co nast¢puje:

stwierdza niewazno$¢ uchwaty Nr XVI1/129/2016 Rady Gminy Kijewo Kroélewskie z dnia 29 grudnia 2016 .
w sprawie okreslenia trybu i szczegdétowych warunkéw zwolnienia od podatku rolnego gruntow gospodarstw
rolnych, na ktorych zaprzestano produkcji rolnej wczesci § 7 dotyczacej sformutowania ,,z mocg
obowiazujaca od dnia 01.01.2017 r.”.

Uzasadnienie

Rada Gminy Kijewo Krolewskie podjela 29 grudnia 2016 r. uchwate Nr XVI/129/2016 w sprawie
okreslenia trybu i szczegdtowych warunkéw zwolnienia od podatku rolnego gruntow gospodarstw rolnych, na
ktorych zaprzestano produkceji rolnej. Uchwata wplyneta do Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy
4 stycznia  2017r. ibyla  przedmiotem badania nadzorczego na  posiedzeniu  Kolegium
w dniu 1 lutego 2017 r. O terminie posiedzenia Kolegium, pismem z dnia 26 stycznia 2017 r. znakRIO-KA-
4010-4-3/2017 zostat zawiadomiony Wojt Gminy Kijewo Krolewskie, ktory nie przybyt na obrady i nie
upowaznit innego przedstawiciela Gminy do uczestnictwa w nim.

Rada Gminy Kijewo Krélewskie dziatajagc na podstawie art. 12 ust. 9 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r.
o podatku rolnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 617 z p6zn. zm.) okreslita tryb i szczegbélowe warunki zwolnienia od
podatku rolnego uzytkow rolnych, na ktorych zaprzestano produkcji rolne;j.

W badanej uchwale Rada Gminy Kijewo Krolewskie w § 7 postanowila, ze: ,,uchwata wchodzi w zycie po
uplywie 14 dni od jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego, z moca
obowiazujaca od dnia 01.01.2017 r.”.
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Uchwaty organow stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego w sprawie okreslenia trybu
i szczegotowych warunkéw zwolnienia od podatku rolnego gruntéw gospodarstw rolnych, na ktorych
zaprzestano produkcji rolnej stanowig przepisy prawa miejscowego w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym. O zakwalifikowaniu danej uchwaly do katalogu aktow prawa
miejscowego decyduje fakt, ze jest to akt o charakterze generalnym, obowiazuje powszechnie na terenie
jednostki samorzadu terytorialnego i jest adresowany do blizej nieokreslonego kregu podmiotow.

Zgodnie zbrzmieniem art. 88 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. Nr 78, poz.483 zpdzn. zm.) warunkiem wejscia w zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktow prawa
miejscowego jest ich ogloszenie. Art. 88 ust. 2 Konstytucji okres$la, ze zasady itryb oglaszania aktow
normatywnych okresla ustawa.

Obowigzujagca w przedmiotowym zakresie ustawa zdnia 20lipca 2000r. o oglaszaniu aktow
normatywnych 1iniektorych innych aktéw prawnych (Dz.U z2016r., p0oz.296 zpdzn. zm.) okresla w art.
4 ust. 1, ze akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach
urzgdowych, wchodza w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt
normatywny okresli termin dtuzszy.

W art. 4 ust. 2 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych okreslono,
ze w uzasadnionych przypadkach akty normatywne moga wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz
czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego
i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejécia w zycie moze by¢
dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym. Z treSci powotanego przepisu wynika, iz zostalty w nim
sformutowane: domyslny okresvacatio legisprzepisow powszechnie obowigzujacych oraz przestanki skracania
tego okresu. Zgodnie za$ zbrzmieniem art. 5 przepisy nie wylaczaja mozliwosci nadania aktowi
normatywnemu wstecznej mocy obowigzujacej, jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg
temu na przeszkodzie. Odnoszac si¢ do stanu faktycznego Kolegium wskazuje, ze uchwala Rady Gminy
Kijewo Krolewskie w sprawie okreslenia trybu i szczegotowych warunkéw zwolnienia od podatku rolnego
gruntow gospodarstw rolnych, na ktoérych zaprzestano produkcji rolnej wprowadzona zostala w zycie bez
okresuvacatio legis, z moca wsteczng, a wigc z zalozeniem spelnienia przestanki z art. 4 ust. 2. Przepis ten
nie ma jednak zastosowania do aktow prawa miejscowego, poniewaz ze swej istoty akty te maja charakter
lokalny i wydawane sa w interesie lokalnym. Ze wzgledu na fakt, ze uregulowania zawarte w uchwale
dotyczacej okreslenia trybu i szczegbétowych warunkéw zwolnienia od podatku rolnego gruntow gospodarstw
rolnych, na ktorych zaprzestano produkcji rolnej dotycza jedynie danej jednostki samorzadu terytorialnego,
w odniesieniu do niej nie ma zastosowania art. 4 ust. 2 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych
innych aktéw prawnych (wyrok NSA z dnia 14 czerwca 2011 r. II GSK 632/10). Skoro wigc akty prawa
miejscowego nie moga wchodzi¢ w zycie z dniem ogloszenia tego aktu w dzienniku urzgdowym, to bez
watpienia nie moga one mie¢ roéwniez wstecznej mocy obowiazujacej, o ktorej mowa w art. 5 ustawy
o0 oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych.

Majac na uwadze powyzsze Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy wskazuje, ze akty
prawa miejscowego wchodza w zycie zgodnie zdyspozycja art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktoéw prawnych, a wigc po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia,
chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy stwierdza zatem, ze uchwala ta jest niewazna
w czesci § 4 o tresci: ,,z moca obowiazujaca od dnia 01.01.2017 r.”’, wobec faktu, ze w sposob istotny narusza
przepis art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Pouczenie:
Na niniejszg uchwateprzystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnegow Bydgoszczy, za posrednictwem
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 30 dni od daty dorgczenia .

Przewodniczacy Kolegium

Tadeusz Dobek
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