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UCHWALA Nr V/9/2017
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W BYDGOSZCZY

28 lutego 2017

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci w czeSci uchwaly nr XXX/584/2016 Rady Miejskiej w Nakle nad
Notecia z dnia 29 grudnia 2016 r. zmieniajacej uchwale w sprawie ustalenia trybu udzielania
i rozliczania dotacji dla niepublicznych szkoél, przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnego
wpisanych do ewidencji prowadzonej przez Gmine Naklo nad Notecig oraz trybu i zakresu kontroli
prawidlowosci ich pobierania i wykorzystania.

Na podstawie art. 18 ust. 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o0 regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561), art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2016 r. poz. 446 z p6zn. zm.) i art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
0 oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (Dz.U. z 2016 r. poz. 296 z p6zn. zm.)
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy

uchwala, co nast¢puje:

stwierdza niewazno$¢ uchwaly nr XXX/584/2016 Rady Miejskiej w Nakle nad Notecig z dnia 29 grudnia
2016 r. zmieniajacej uchwate w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych
szkot, przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnego wpisanych do ewidencji prowadzonej przez
Gming Nakto nad Notecig oraz trybu i zakresu kontroli prawidtlowosci ich pobierania i wykorzystania, w czgsci
§ 3 0 tresci: ,,z mocg obowigzujaca od dnia 1 stycznia 2017 r.”

Uzasadnienie

Rada Miejska w Nakle nad Notecig podjeta w dniu 29 grudnia 2016 r. uchwale nr XXX/584/2016
zmieniajaca uchwale w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych szkot,
przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnego wpisanych do ewidencji prowadzonej przez Gming
Naklo nad Notecig oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich pobierania i wykorzystania. Uchwala
zostala przekazana do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy przez Wojewode Kujawsko-
Pomorskiego w dniu 17 stycznia 2017 r. i byla przedmiotem badania nadzorczego na posiedzeniu Kolegium
Izby w dniu 15 lutego 2017 r. W posiedzeniu Kolegium uczestniczyta i wyjasnienia ztozyta upowazniona przez
Burmistrza Nakta nad Noteciag Pani Elzbieta Manicka - radca prawny.

Przedmiotowa uchwalg Rada Miejska w Nakle nad Notecig zmienita uchwate nr XX/446/2016 Rady
Miejskiej w Nakle nad Notecig z dnia 31 marca 2016 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania
dotacji dla niepublicznych szkot, przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnego wpisanych do
ewidencji prowadzonej przez Gming Naklo nad Notecig oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci ich
pobierania i wykorzystania. W przywotanej uchwale dokonano zmian zapisow dotyczacych podstawy
udzielania dotacji z budzetu Gminy Nakto nad Notecig dla niepublicznych jednostek oswiatowych, w zwigzku
z wejsciem w zycie nowych przepisow ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. 0 systemie os$wiaty (Dz.U. z 2016 r.
poz. 1943 z p6zn. zm.).
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W § 3 badanej uchwaty Rada Miejska w Nakle nad Notecig postanowita, ze uchwata wchodzi w zycie po
uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego z moca
obowigzujaca od dnia 1 stycznia 2017 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy wskazuje, ze uchwaly organow stanowigcych
jednostek samorzadu terytorialnego dotyczace trybu udzielania dotacji z budzetu stanowia przepisy prawa
miejscowego. O zakwalifikowaniu danej uchwaty do aktow prawa miejscowego decyduje fakt, ze jest to akt
ogb6lny o charakterze generalnym odnoszacy si¢ do mieszkancéw danej gminy, regulujacy w sposob
bezposredni ich prawa i obowigzki oraz ksztattujacy ich sytuacje prawna. Badana uchwala wypelnia
wymienione powyzej przestanki i zostata opublikowana w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego w dniu 13 stycznia 2017 r. pod poz. 301.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. 0 oglaszaniu aktow normatywnych i niektoérych innych
aktow prawnych (Dz.U. z 2016 r. poz. 296 z pézn. zm. — okreslanej dalej jako ustawa) akty normatywne
zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po
uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy.
Na podstawie art. 4 ust. 2 ustawy w uzasadnionych przypadkach akty normatywne moga wchodzi¢ w zycie
W terminie krotszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia
W zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejscia
W zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzgdowym.

Przepisy art. 4 ustawy nie wylaczaja mozliwosci nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy
obowigzujacej, jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie, o czym
stanowi art. 5 ustawy, na ktory powotala si¢ sktadajgca wyjasnienia. Wedlug radcy prawnego Gminy
przedmiotowa uchwata wprowadzata zapisy poprawiajace sytuacj¢ adresatow tej uchwaty, a skomplikowana
materia, Ktorej dotyczy uchwata uniemozliwila jej podjecie w terminie wczesniejszym. Wejscie uchwaty
w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r. miato na celu mozliwo$¢ wyptaty dotacji z budzetu Gminy w miesigcu
styczniu 2017 roku zgodnie z terminami wynikajacymi z ustawy 0 systemie o$wiaty.

Zdaniem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy powyzszy argument nie zastuguje na
uwzglednienie. Zmiana z dniem 1 stycznia 2017 r. przepisdw ustawy o systemie o$wiaty nastgpita na mocy
ustawy z dnia 23 czerwca 2016 r. 0 zmianie ustawy 0 systemie o§wiaty oraz niektorych innych ustaw (Dz.U.
poz. 1010 z pézn. zm.) i weszta w zycie w dniu 1 wrzes$nia 2016 r. Kilkumiesigczne vacatio legis umozliwito
zapoznanie si¢ ze zmienianymi regulacjami i dostosowanie uchwat jednostek samorzadu terytorialnego
dotyczacych udzielania dotacji dla jednostek o$wiatowych do nowych przepisow. Powotanie si¢ na art. 5
ustawy zdaniem Kolegium rowniez nie zastuguje na uwzglednienie, gdyz jedng z zasad demokratycznego
panstwa prawa jest niedziatanie prawa wstecz. Zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 26 lutego 2015 r., sygn. akt II OSK 2439/14, pewne odstepstwa od powyzszej zasady
dopuszcza si¢ w wyjatkowych okolicznosciach, jezeli przemawia za tym konieczno$¢ realizacji innej zasady
konstytucyjnej, a jednoczesnie realizacja jej nie jest mozliwa bez dopuszczenia wstecznego dziatania prawa.
Gmina nie wykazata jednak, ze nadanie uchwale wstecznej mocy prawnej jest niezbedne dla zachowania innej
zasady konstytucyjnej.

Ponadto, zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 14 czerwca 2011 r., sygn. Il GSK
632/10, przepis art. 4 ust. 2 ustawy nie ma zastosowania do aktow prawa miejscowego, poniewaz ze swej istoty
akty te maja charakter lokalny i wydawane sg w interesie lokalnym. Skoro wiec ww. przepis nie odnosi si¢ do
aktow prawa miejscowego, do aktow tych nie ma roéwniez zastosowania art. 5 ustawy, odwotujacy si¢ do jej
art. 4.

Uwzgledniajac powyzsze ustalenia Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy wskazuje, ze
brak jest przestanek uzasadniajacych nadanie badanej uchwale wstecznej mocy obowigzujacej. Uchwala bedaca
aktem prawa miejscowego moze wej$¢ w zycie najwczesniej po uptywie czternastu dni od dnia jej ogloszenia
w dzienniku urzedowym wojewédztwa. Zaden przepis nie daje organowi stanowigcemu jednostki samorzadu
terytorialnego kompetencji do okres§lenia wej$cia w zycie uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego z inng
moca obowiazujaca, niz wynikajaca z przepisu art. 4 ust. 1 ustawy.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Izby postanowito uniewazni¢ badang uchwate w cz¢éci dotyczace;j
§ 3 0 tresci: ,,z mocg obowigzujaca od dnia 1 stycznia 2017 r.”, gdyz zapis ten w sposéb istotny narusza art. 4
ust. 1 ustawy 0 oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych. Uniewaznienie uchwaty
W czgécl nie zmieni sytuacji prawnej jej adresatow, gdyz publikacja uchwaly w dniu 13 stycznia 2017 r.
umozliwi wyptate dotacji w wysokosciach obliczonych na podstawie badanej uchwaty w terminach zgodnych
Z ustawg o Systemie oswiaty.
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Pouczenie:

Na niniejszg uchwale przysluguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Bydgoszczy za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 30 dni
od daty jej dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Tadeusz Dobek
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