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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE Nr 20/2017
WOJEWODY KUJAWSKO-POMORSKIEGO

z dnia 8 marca 2017 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.
z2016 1., poz. 446 ze zm.)

stwierdzam niewazno$¢

uchwatly nr XXIX/324/2017 Rady Miejskiej w Zninie z dnia 27 stycznia 2017 r. w sprawie przyznawania
nagrod Burmistrza Znina zawodnikom osiggajacym wysokie wyniki sportowe oraz trenerom sportowym.

Uzasadnienie

W dniu 27 stycznia 2017 r. Rada Miejska w Zninie, dzialajac na podstawie art. 18 ust. 15 ustawy
o0 samorzadzie gminnym i art. 31 ust. 3 ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. o sporcie (Dz.U. z 2016 r. poz. 176 ze
zm.) podjeta uchwate w sprawie przyznawania nagrod Burmistrza Znina zawodnikom osiggajacym wysokie
wyniki sportowe oraz trenerom sportowym. Badana uchwala wptyneta do organu nadzoru w dniu 7 lutego
2017 1.

Zawiadomieniem z dnia 28 lutego 2017 r. znak: WNK.IV.4131.22.2017.MT, organ nadzoru wszczat
postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci ww. uchwaty. Przewodniczacy Rady Miejskiej
w Zninie pismem z dnia 6 marca 2017 r. znak: BRM.0711.2.2017 nie zgodzit sie ze stanowiskiem Wojewody
Kujawsko-Pomorskiego wyrazonym w zawiadomieniu, w zakresie trybu pozbawiania nagroéd sportowych oraz
formy przyznawania stypendiow.

Jak wskazano wyzej przedmiotowa uchwate Rada Miejska w Zninie podjeta w oparciu o art. 31 ust. 3
ustawy o sporcie, ktory stanowi, ze organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego okresla, w drodze
uchwaty, szczegétowe zasady, tryb przyznawania i pozbawiania oraz rodzaje i wysokos$¢ stypendiow
sportowych, nagréd i wyrdznien, o ktorych mowa w ust. 1 1 2, biorgc pod uwagg znaczenie danego sportu dla
tej jednostki samorzadu terytorialnego oraz osiggniety wynik sportowy.

W ocenie organu nadzoru niniejsza uchwata nie wypelnia upowaznienia ustawowego w zakresie trybu
pozbawiania nagrod sportowych. Realizujac kompetencje organ stanowigcy musi $cisle uwzglednia¢ wytyczne
zawarte w upowaznieniu. Odstapienie od tej zasady narusza zwigzek formalny i materialny pomigdzy aktem
wykonawczym, a ustawa, co z reguly stanowi istotne naruszenia prawa. Zarowno w doktrynie, jak
1 w orzecznictwie ugruntowal si¢ poglad dotyczacy dyrektyw wyktadni norm kompetencyjnych. Naczelng
zasadg prawa administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji. Nalezy tez podkresli¢, ze normy
kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob Scisly, literalny. Jednoczesnie zakazuje si¢ dokonywania
wyktadni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii.

Skoro Rada Miejska w § 7 przedmiotowej uchwaty okreslita dyscypliny sportowe o szczegdlnym znaczeniu
dla gminy, nast¢gpnie w § 8-13 wskazata tryb przyznawania nagrod, to dla wypehienia dyspozycji ustawowe;
przepisu art. 31 ust. 3 ustawy o sporcie niezbednym jest uregulowanie trybu pozbawiania tych nagrod. Do
takich wnioskow musi prowadzi¢ wykladnia jezykowa ww. przepisu i dlatego nie ma znaczenia czy jest to
nagroda jednorazowa czy tez stypendia. Dlatego tez w tym zakresie organ nadzoru nie podziela argumentéw
Przewodniczacego Rady Miejskiej w Zninie, zawartych w pismie z dnia 6 marca 2017 .
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Zastrzezenia organu nadzoru budzi réwniez funkcjonowanie komisji ds. nagrod, powotywanej przez
Burmistrza Znina (§ 17 uchwaly). W tym miejscu nalezy wskazaé na rozdzial kompetencji, znajdujacy
umocowanie w art. 169 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z ktorym jednostki samorzadu
terytorialnego wykonuja swoje zadania za posrednictwem organdéw stanowiacych i wykonawczych. Skoro
ustawa zasadnicza wyodrebnia organy stanowigce i wykonawcze, to jako zasade nalezy przyjaé, ze
kompetencje, jakie zostaty przyznane ustawowo jednemu z tych organdéw, nie moga by¢ realizowane przez
drugi z nich. Rozrézniajac organy wykonawcze i stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego, Konstytucja
pozostawia tymze jednostkom kompetencje do ksztaltowania ich ustroju wewngtrznego w granicach
okreslonych przez ustawy. Powyzszy podziat zostal uszczegoétowiony w przepisach ustawy o samorzadzie
gminnym, ktéra w art. 15 ust. 1 okresla, ze organem stanowigcym i kontrolnym jest rada gminy, natomiast
organem wykonawczym jest wojt (art. 26 ust. 1). Zgodnie z okreslonym ustawowo zakresem wiasciwosci, rada
gminy, jako organ kolegialny, jest uprawniona do podejmowania dzialan zwiazanych jedynie ze stanowieniem
lub kontrola, nie moze natomiast podejmowal czynnosci, ktére naleza do sfery wykonawczej, gdyz
stanowitoby to naruszenie konstytucyjnej zasady podzialu kompetencji organéw samorzadowych. Nalezy wigc
stwierdzi¢, ze uchwala zobowigzujaca Burmistrza (jak to uczyniono w powyzszej sprawie) do podjecia
okreslonego dzialania, w sferze realizacji ustalonego i wyznaczonego przez Rad¢ Miejska zadania, wkracza
w istocie w kompetencje organu wykonawczego powiatu. Kazda ingerencja rady w sfer¢ wykonawcza
pozbawiona jest podstaw prawnych.

Ponadto w ocenie Wojewody Kujawsko-Pomorskiego wzory wnioskoéw stanowiace zalaczniki nr 1 1 2 do
przedmiotowej uchwaty powinny mie¢ charakter jedynie pomocniczy, tzn. postuzenie si¢ innym wnioskiem niz
stanowigcym zatacznik do uchwaly nie powinno skutkowaé¢ bezwzglednym odrzuceniem wniosku.

Organ nadzoru podziela rowniez stanowisko Wojewody Dolnoslaskiego, wyrazone w rozstrzygnieciu
nadzorczym z dnia 23 lutego 2012 r., znak: NK-N4.4131.140.2012.MG, zgodnie z ktorym przepisy ustawy
o sporcie nie przewiduja dla organu stanowigcego uprawnienia do okreslenia terminéow wyplat stypendiow,
sposobu jego wyplaty, jak réwniez wprowadzenia unormowan odnoszacych si¢ do sankcji w postaci odsetek
w przypadku zwrotu stypendium. To samo nalezy odnies¢ do przypadku wskazania rachunku bankowego
w przypadku nagrod dla treneréw i dziataczy sportowych. Wojt przyznajac okre§lonemu podmiotowi
stypendium lub nagrode nie moze zdecydowac o tych kwestiach bez jego udziatu. Sa to bowiem kwestie
majace charakter cywilnoprawny. Samo przyznanie stypendium lub nagrody jest wyrazem woli organu
przyznajacego. Ma ono charakter specyficznego aktu administracyjnego, na podstawie ktérego dany podmiot
uzyskuje okre§lone §wiadczenie. Swiadczeniem tym w omawianej sytuacji jest stypendium, a w przypadku
trenerow i dzialaczy sportowych nagroda. Aby stypendium lub nagroda zostaly wyptacone powinno doj$¢ do
swoistego porozumienia co do warunkéw i sposobu ich wyptaty, a wigc do okreslenia terminu wyptaty,
rachunku na ktory ma by¢ wyptacone, jak réwniez powinno obejmowac sankcje za okreslone dziatania.
Porozumienie to o charakterze cywilnoprawnym mozna w przypadku $wiadczenia okresowego nazwaé
potocznie umowa stypendialng. Odnoszac si¢ dodatkowo do postanowien uchwaty, w ktorych Rada stwierdzita,
ze stypendium lub nagroda powinny by¢ przekazywane przelewem na konto wskazane przez zawodnika nalezy
zwréci¢ uwage na fakt, ze w Swietle obowigzujacych przepisow zaden z przepisow nie przewiduje obowigzku
posiadania rachunku bankowego, a kwestia sposobu wyptaty nie powinna by¢ przedmiotem regulacji prawa
miejscowego. Wprowadzenie tego typu postanowien w praktyce oznacza¢ moze, ze w przypadku braku
posiadania konta przez zawodnika, trenera lub dziatacza sportowego zaistnieje problem nie tylko
z wykonaniem postanowien uchwatly, ale rowniez z realizacjg prawnie uzyskanego $wiadczenia. Mowigc
inaczej moze doj$¢ do dyskryminacji oséb nie posiadajacych umowy rachunku bankowego.

Powyzsze rozwazania o potrzebie posiadania przez nagrodzonych osobistego konta bankowego, bedace
powieleniem argumentdéw przedstawionych w zawiadomieniu z dnia 28 lutego 2017 r., nalezy odnies¢ $cisle do
pkt 5 znajdujacego si¢ we wzorach wniosku o przyznanie przedmiotowej nagrody, nakazujacego podanie
numeru rachunku bankowego. Dlatego tez nie jest prawda, co zasugerowatl w swym pi$mie z dnia 6 marca
2017 r. Przewodniczacy Rady, ze Wojewoda Kujawsko-Pomorski kwestionuje wyptacanie przedmiotowych
nagrod na podstawie decyzji administracyjnej. Uwagl przedstawione powyzej miaty zwroci¢ uwage Rady
Miejskiej w Zninie oraz Burmistrza Znina na kwestie mozliwosci realizacji przedmiotowej uchwaty
w przypadku braku posiadania konta bankowego przez osobg¢ nagrodzong.

Majac na uwadze zaistnialy stan faktyczny i prawny nalezato orzec jak na wstepie.

Rozstrzygniecie jest ostateczne.
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Na niniejsze rozstrzygnigcie przysluguje prawo wniesienia skargi za posrednictwem Wojewody Kujawsko-
Pomorskiego do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy, ul. Jana Kazimierza 5, 85-035
Bydgoszcz, w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

Wojewoda Kujawsko-Pomorski
Mikotaj Bogdanowicz
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