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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE Nr 37/2017
WOJEWODY KUJAWSKO-POMORSKIEGO

z dnia 28 kwietnia 2017 r.

Na podstawie przepisu art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2016 r.
poz. 446, z p6zn. zm.)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty nr XXIII/177/17 Rady Gminy Unistaw z dnia 23 marca 2017 r. w sprawie dostosowania sieci szkot
podstawowych i gimnazjoéw do nowego ustroju szkolnego.

UZASADNIENIE

Uchwatg nr XXIII/177/17 Rada Gminy Unistaw okreslita sie¢ szkot podstawowych i gimnazjow, stosownie
do nowego ustroju szkolnego. Do uchwaty zalagczono uzasadnienie z opisem procedury podjetej uchwaty.
Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 31 marca 2017 r. Zawiadomieniem z 14 kwietnia
2017 r., znak WNK.DT.4131.35.2017 organ nadzoru wszczal postgpowanie w sprawie stwierdzenia niewaznosci
tej uchwaty. Wyjasnienia organu Gminy w niniejszej sprawie przedstawiono w pismie z 18 kwietnia 2017 r.

Podstawe prawna niniejszej uchwaty stanowi art. 210 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Przepisy wprowadzajace
ustawe - Prawo o$wiatowe (Dz.U. z 2017 r. poz. 60): ,,Rada gminy po uzyskaniu pozytywnej opinii kuratora
oswiaty, o ktorej mowa w art. 208 ust. 3 i 4, w terminie do dnia 31 marca 2017 r. podejmuje uchwate w sprawie
dostosowania sieci szkot podstawowych i gimnazjow do nowego ustroju szkolnego, wprowadzonego ustawa -
Prawo o$wiatowe, na okres od dnia 1 wrze$nia 2017 r. do dnia 31 sierpnia 2019 r.”

Projekt takich rozwigzah podlega zaopiniowaniu przez wlasciwego kuratora o§wiaty, a takze przez zwiazki
zawodowe w trybie ustawy o zwigzkach zawodowych (art. 208 1 209 ustawy).

Zgodnie z przepisem art. 209 ustawy: ,,Zwigzki zawodowe, ktdre opiniujg uchwale, o ktérej mowa w art. 206
ust. 1, na podstawie przepisoOw ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz.U. z 2015 r.
poz. 1881), przedstawiajg opini¢ w terminie nie dtuzszym niz 21 dni.”

Cytowany przepis odsyla do art. 19 ust. 1 ustawy o zwigzkach zawodowych: ,,Organizacja zwigzkowa,
reprezentatywna w rozumieniu ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spolecznego i innych instytucjach
dialogu spotecznego (Dz.U. poz. 1240), zwanej dalej ,,ustawa o Radzie Dialogu Spotecznego”, ma prawo
opiniowania zalozen i projektow aktow prawnych w zakresie objetym zadaniami zwigzkow zawodowych.”
Zwigzki reprezentatywne to: NSZZ ,,Solidarno$¢”, Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych oraz
Forum Zwigzkéw Zawodowych.

W nawigzaniu do tej regulacji, w uzasadnieniu uchwaty potwierdzono fakt otrzymania pozytywnych opinii od
dwodch pierwszych zwigzkow zawodowych. Natomiast zgodnie z wyjasnieniami Wojta Gminy, bezposrednio
do Forum Zwigzkéw Zawodowych (FZZ) wystapiono o opini¢ w dniu 13 marca br. W stanie faktycznym
pierwotnie wniosek o zaopiniowanie przestano zwigzkowi: Wolny Zwigzek Zawodowy ,,Solidarnos¢ —Oswiata”,
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a dopiero po stwierdzonych watpliwosciach do FZZ. Jednakze jak wskazano w stanie prawnym, procedura
opiniowania jest prowadzona z trzema wymienionymi zwigzkami. Statut FZZ uprawnia tylko swoje struktury
terenowe (wojewodzkie lub powiatowe) do reprezentowania zwiazku wobec terenowych organow panstwowych
i samorzadowych (art. 19 Statutu). Dlatego odrebne zwiazki, zrzeszone w Forum nie s3g uprawnione
do formutowania opinii w trybie art. 19 ustawy. W konsekwencji, rowniez nie legalizuje sprawy sytuacja, w ktorej
Przewodniczacy WZZ ,,Solidarnos¢ —Oswiata” (zwigzek, ktory projekt uchwaly otrzymat wczesniej) uczestniczy
w pracach FZZ zwiazanych z opiniowaniem uchwat przez ten zwigzek.

Ustawowy termin 21 dni dla FZZ uptywal 3 kwietnia, a wigc obowigzywal jeszcze 11 dni po podjeciu
kwestionowanej uchwaty. Fakt informowania FZZ o planowany terminie sesji Rady Gminy nie uprawnial
do pominigcia prawa tego zwigzku do wyrazenia opinii w zastrzezonym dla niego terminie.

Wobec powyzszego, przedmiotowa uchwala zostata podjeta bez opinii zwigzku zawodowego, w trakcie biegu
terminu 21 dni zastrzezonego na sfomutowanie opinii przez zwigzek zawodowy. Naruszenie trybu podejmowania
uchwaty jest podstawg do stwierdzenia niewaznosci uchwaty, gdyz godzi w ustawowo okreslone uprawnienia
strony spolecznej — zwigzkdéw zawodowych.

LUprawnienie zwiazkow zawodowych, wynikajace z art. 19 ustawy o zwiazkach zawodowych, jest niezalezne
od faktu przynaleznosci do zwiazku os6b, na ktore rozciagna si¢ skutki projektowanego aktu prawnego.
Prezentowany poglad znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sadowym - por. wyrok WSA w Kielcach
z 4 pazdziernika 2012 r., II SA/Ke 551/12, wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 20 listopada 2013 r.,
I SA/Go 829/13. Skoro udzial zwiazkéw zawodowych w procesie legislacyjnym jest regulowany ustawowo,
to przypadek pominigcia zwigzkéw zawodowych w opiniowaniu projektu uchwaly organu jednostki samorzadu
terytorialnego stanowi istotne naruszenie prawa, w rozumieniu ustawy o samorzadzie gminnym. Daje on podstawe
do stwierdzenia niewazno$ci uchwaty, gdyz godzi w ustawowo okreslony tryb podejmowania aktu normatywnego
(aktu prawa miejscowego). W ramach katalogu formalnych warunkow podjecia waznej uchwaty wyrdzni¢ trzeba
takze konieczno$¢ przeditozenia projektu aktu prawnego do zaopiniowania wiasciwym podmiotom. O ile przepisy
prawa przewidujg taki obowigzek w stosunku do aktéw okreslonej kategorii, to niewykonanie takiego obowigzku
jest robwnoznaczne z istotnym naruszeniem prawa i skutkuje stwierdzeniem niewaznosci regulacji. Taki poglad
wyrazit NSA w uchwale z 29 listopada 2010 r., I OPS 2/10.” (wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 28 sierpnia 2014 r. sygn. II SA/Wa 2329/13 oraz wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 14 kwietnia 2015 r. sygn. I OSK 2961/14)

Ponadto, przywotany na wstegpie przepis art. 210 ustawy wskazuje m.in. na okres czasu, jaki majg objac
rozwigzania uchwaty: ,,od dnia 1 wrzesnia 2017 r. do dnia 31 sierpnia 2019 r.” Natomiast poza taki zakres
podstawy prawnej wykracza regulacja § 6 1 7 niniejszej uchwaty okreslajaca sie¢ szkot od dnia 1 wrzes$nia 2019 r.
Stosownie do tresci art. 210 ust. 5 ustawy: ,,Do ustalania planu sieci publicznych o$mioletnich szkot podstawowych
prowadzonych przez gmine, a takze okreslania granic obwodow publicznych szkot podstawowych, z wyjatkiem
specjalnych, majacych siedzibe na obszarze gminy, z zastrzezeniem art. 88 ust. 2 ustawy - Prawo o§wiatowe,
prowadzonych przez gming i inne organy, na okres od dnia 1 wrzesnia 2019 r. stosuje si¢ przepisy art. 39 ustawy -
Prawo oswiatowe.” Ten ostatni przepis formutluje wlasne przestanki warunkujace tres¢ uchwaty oraz tryb
procedowania.

Na marginesie wskazuj¢, ze rozstrzygnigcia merytoryczne kwestionowanej uchwaty skutkuja zachowaniem
dotychczasowej struktury szkol. Dlatego wyeliminowanie uchwaty z obrotu prawnego nie ingeruje w prace tych
jednostek.

Jednoczes$nie nalezy mie¢ na uwadze, ze na skutek uchylenia z dniem 1 wrze$nia 2017 r. przepisOw ustawy
0 systemie o$wiaty nastgpi utrata mocy obowiazujacych obecnie uchwat o sieciach szkot (art. 15 pkt 25 i art. 369
ustawy Przepisy wprowadzajace ustawe - Prawo o$wiatowe). Podobne spostrzezenie wynika z tresci art. 211 ust. 1
ustawy. Wobec tego regulacje w tym zakresie nalezy w przyszto$ci podja¢ ponownie, z uwzglgdnieniem trybu
okreslonego przepisem art. 39 ustawy - Prawo o$wiatowe.

Majac na uwadze przedstawione okolicznosci sprawy, Rada Gminy Unistaw podejmujac uchwate
nr XXIII/177/17 w sposéb istotny naruszyta wskazane przepisy ustawy o zwigzkach zawodowych oraz ustawy
Przepisy wprowadzajace ustawe - Prawo oswiatowe, co skutkuje stwierdzeniem jej niewaznosci w catosci,
stosownie do tresci art. 91 ustawy o samorzadzie gminnym.
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Na powyzsze rozstrzygniecie przystuguje prawo wniesienia skargi za posrednictwem Wojewody Kujawsko-
Pomorskiego do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy, ul. Jana Kazimierza 5, 85-035
Bydgoszcz, w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

Wojewoda Kujawsko-Pomorski
Mikotaj Bogdanowicz
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