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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE Nr 40/2017
WOJEWODY KUJAWSKO-POMORSKIEGO

z dnia 28 kwietnia 2017 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2016 r.,
poz. 446 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewazno$¢

§ 4 uchwaly Nr XXXVI/179/2017 Rady Miejskiej w Gniewkowie z dnia 29 marca 2017 r. w sprawie
dostosowania sieci szkot podstawowych i gimnazjow do nowego ustroju szkolnego.

Uzasadnienie

W dniu 29 marca 2017 r. Rada Miejska w Gniewkowie, dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraz art. 210 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Przepisy
wprowadzajgce ustaw¢ — Prawo o$wiatowe (Dz.U. z 2017 r., poz. 60), podjeta uchwale w sprawie
dostosowania sieci szkot podstawowych i1 gimnazjow do nowego ustroju szkolnego.

Badana uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 6 kwietnia 2017 r.

Zawiadomieniem z dnia 20 kwietnia 2017 r. znak: WNK.IV.4131.52.2017, organ nadzoru wszczat
postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly nr XXXVI/179/2017 Rady Miejskiej
w Gniewkowie z dnia 29 marca 2017 r. w sprawie dostosowania sieci szkol podstawowych i gimnazjow do
nowego ustroju szkolnego.

W odpowiedzi na zawiadomienie Przewodniczacy Rady Miejskiej w Gniewkowie Pan Przemystaw
Stefanski pismem z dnia 25 kwietnia 2017 r. znak: SOg.0711.8.2017 poinformowat, ze Rada Miejska
w Gniewkowie nie podziela stanowiska Pana Wojewody i prosi o zakonczenie postgpowania bez wydawania
rozstrzygniecia nadzorczego.

Po dokonaniu analizy argumentéw przedstawionych w powyzszym piSmie, organ nadzoru podtrzymuje
swoje stanowisko.

Zgodnie z art. 210 ust. 1 ustawy, rada gminy po uzyskaniu pozytywnej opinii kuratora o$wiaty, o ktorej
mowa w art. 208 ust. 3 i 4 ustawy, w terminie do dnia 31 marca 2017 r. podejmuje uchwale w sprawie
dostosowania sieci szkot podstawowych i gimnazjow do nowego ustroju szkolnego, wprowadzonego ustawg -
Prawo oswiatowe, na okres od dnia 1 wrze$nia 2017 r. do dnia 31 sierpnia 2019 .

Cytowana tre$¢ upowaznienia (wskazany okres) i cel regulacji (dostosowanie do ,,nowego ustroju’)
rozstrzygaja, iz uchwata ta moze ksztattowac tylko sieci szkot od nowego roku szkolnego — od dnia 1 wrzesnia
2017 r. Ustala przyszte rozwigzania organizacyjne systemu o$wiaty w danej gminie.

Przepisy § 1-2 przedmiotowej uchwaly wypetniaja dyspozycj¢ powyzszej normy kompetencyjnej (wprost
nawigzujg do oznaczonego w przepisie okresu czasu).

Jednak w uchwale zamieszczony zostal rowniez § 4 w nastepujagcym brzmieniu: ,,Traci moc uchwata
Nr XXXI11/258/2005 r. Rady Miejskiej w Gniewkowie z dnia 30 czerwca 2005 r. w sprawie ustalenia sieci
szkot podstawowych 1 gimnazjum oraz granic ich obwoddéw”. Jednoczesnie w mys$l § 5 uchwata wchodzi
w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w wojewddzkim dzienniku urzgdowym (ogloszona w dniu
12.04.2017, poz. 1846). Tym samym, moca § 4 w zw. z § 5 uchwaty postanowiono o uchyleniu obowiazujacej
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jeszcze w aktualnym roku szkolnym uchwaly w sprawie planu sieci publicznych szkot podstawowych
1 gimnazjum oraz granic ich obwodow.

W konsekwencji, z dniem wejscia w zycie uchwaty dokonano zmiany aktualnej sieci i granic obwodow
(zrezygnowano z obwodow szkot). Rozstrzygnigcie w tym zakresie wykracza poza zakres cytowanej podstawy
prawnej uchwaly, bowiem reguluje sprawy, ktore nie sg objete tre$cia upowaznienia. Takie dzialanie stanowi
razgce naruszenie prawa w rozumieniu art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Dodatkowo nalezy
podkresli¢, ze szczegolny tryb podejmowania uchwaly oraz wyrazny cel regulacji, dodatkowo dowodza
$cistego, zamknietego charakteru analizowanej regulacji.

W nawiazaniu do stanowiska organu Miasta wyjasniam, ze mozliwos¢ zmiany lub uchylenia uchwatly na
podstawie przepisu wlasciwego dla przedmiotu jej regulacji jest bezsporna. Dlatego w przysztosci jest mozliwa
zmiana tej uchwaly, stosownie do art. 212 ustawy: ,,W przypadku dokonywania zmiany uchwatly, o ktorej
mowa w art. 210, przepisy art. 206-210 stosuje si¢ odpowiednio”. Jednakze przedmiot kwestionowanej
uchwaty jest limitowany m.in. okresem czasu. W stanie faktycznym Rada Miejska dokonala modyfikacji
zupetnie innego przedmiotu regulacji — aktualnej sieci i obwodow szkot.

Organ nadzoru zauwaza, ze zmiany dotyczace biezacego roku szkolnego moga by¢ dokonywane ale
stosownie do trybu dzialania wynikajacego z obowiazujacego jeszcze art. 17 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o systemie oswiaty (Dz.U. z 2016 1., poz. 1943 z p6zn. zm.), ktéry stanowi: ,,Rada gminy, z uwzglgdnieniem
ust. 1 1 2, ustala plan sieci publicznych szkot podstawowych i gimnazjow prowadzonych przez gming, a takze
okresla granice obwodow publicznych szkot podstawowych i gimnazjoéw, z wyjatkiem specjalnych, majacych
siedzib¢ na obszarze gminy, z zastrzezeniem art. 58 ust. 2. Jakakolwiek zmiana sieci szkoét ustalonej na
podstawie przywotanej normy prawnej, wymaga uzyskania uprzedniej pozytywnej opinii kuratora o$wiaty.”

Cytowany przepis formutuje wiasne przestanki i tryb postepowania - wymaga uzyskania uprzedniej
pozytywnej opinii kuratora o$wiaty. Ze stanu faktycznego, w tym wysSnien organu Miasta i uchwaly
nr XXXV/167/2017, nie wynika aby regulacja w tym zakresie byla podejmowana zgodnie z przywotanym
przepisem, a dodatkowo powinna by¢ ustalona w odrebnej uchwale.

Na marginesie sprawy, w nawiazaniu do polemiki organu Miasta wyja$niam, ze aktualne do tej pory sieci
szkot, ustalone na podstawie przepisdw ustawy o systemie oSwiaty, zasadniczo obowigzujg do dnia 31 sierpnia
2017 r. Kwestie zwigzane z utratag mocy prawnej uchwatly w sprawie ustalenia planu sieci i obwodow szkot
publicznych zostaly uregulowane w art. 15 pkt 25 i art. 369 ustawy Przepisy wprowadzajace ustawe - Prawo
oswiatowe. W mysl przywotanych przepisow uchyla si¢ art. 16-20 ustawy o systemie oswiaty z dniem
1 wrzesnia 2017 r. W tych warunkach z mocy prawa z dniem 1 wrzes$nia 2017 r. uchylony zostanie réwniez
przepis art. 17 ustawy o systemie o$wiaty, stanowiacy podstawe do podjecia uchwaly Rady Miejskiej
Gniewkowa w sprawie ustalenia sieci i obwoddéw szkét, o ktorej mowa w kwestionowanym § 4.
W konsekwencji z dniem 1 wrzesnia 2017 r. z mocy samego prawa utraci moc uchwata nr XXXII1/258/2005
Rady Miejskiej w Gniewkowie. Skutek ten w §wietle powotanych przepisoéw art. 15 pkt 25 i art. 369 ustawy nie
wymaga stwierdzenia w drodze uchwaly organu jednostki samorzadu terytorialnego. Od tej zasady ustalono
jeden wyjatek w art. 211 ust. 1 ustawy: ,,W przypadku niepodjecia uchwaty, o ktéorej mowa w art. 210,
w terminie do dnia 31 marca 2017 r., uchwaty podj¢te na podstawie art. 17 ust. 4 ustawy zmienianej w art. 15,
w brzmieniu dotychczasowym, pozostaja w mocy”. W niniejszej sprawie wyjatek ten nie znajdzie zastosowania
(uchwale taka podjeto).

Nalezy podkresli¢, ze: ,,Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty jest aktem deklaratoryjnym, a zatem rodzi skutki
ex tunc - z mocg wsteczng od daty podjecia uchwaty. Tym samym uchwata jest niewazna od chwili jej
podjecia, a zatem jest prawnie bezskuteczna. Rezultatem wydania rozstrzygnigcia nadzorczego jest uchylenie
wszelkich prawnych skutkdw, ktore powstaty w okresie od wejscia uchwaly w zycie do chwili stwierdzenia jej
niewaznosci” (wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 9 grudnia 2003 r., sygn. P 9/02). Jednoczes$nie,
z wyjasnien organu Miasta i okolicznos$ci sprawy nie wynika aby zamiarem byla faktyczna zmiana aktualnej
w tym roku szkolnym sieci szkol. Dlatego dzialanie organu nadzoru ma skutek porzadkujacy i usuwajacy
watpliwosci w zakresie obowigzywania aktualnej sieci szkot na terenie gminy Gniewkowo.

Wobec powyzszego, wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego jest konieczne, bowiem Rada Miejska
w Gniewkowie uchwalajac przywotany § 4 uchwaty w sposob istotny naruszyla wskazane przepisy ustaw, co
skutkuje stwierdzeniem jej niewazno$ci w oznaczonej czesci, stosownie do tresci art. 91 ustawy o samorzadzie
gminnym.

Majac na uwadze powyzsze nalezalo orzec jak na wstepie.
Rozstrzygnigcie jest ostateczne.


http://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.1869206:part=a17u4:ver=6&full=1
http://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=OrzeczSad.82404:ver=0&full=1
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Na niniejsze rozstrzygnigcie przystuguje prawo wniesienia skargi za posrednictwem Wojewody Kujawsko-
Pomorskiego do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy, ul. Jana Kazimierza 5, 85-035
Bydgoszcz, w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

Wojewoda Kujawsko-Pomorski
Mikotaj Bogdanowicz
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