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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE nr 41/2017
WOJEWODY KUJAWSKO-POMORSKIEGO

z dnia 28 kwietnia 2017 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2016 r.,
poz. 446 z pdézn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty nr XX1I/211/17 Rady Miejskiej w Labiszynie z dnia 29 marca 2017 r. w sprawie przeksztalcenia Szkotly
Podstawowej w Ojrzanowie w Szkote Filialng w Ojrzanowie w czgéci dotyczacej § 4 ust. 1.

UZASADNIENIE

W dniu 29 marca 2017 r. Rada Miejska w Labiszynie, dzialajac na podstawie art. 59 ust. 1,2 i 6 oraz art. 61
ust. 2 w zw. z art. 63 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz.U. 22016 r., poz. 1943 z p6zn. zm.),
podjeta powyzszg uchwate.

Uchwata wptyneta do organu nadzoru 5 kwietnia 2017 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdzit co nastepuje.

Zgodnie z powotanym w uchwale art. 59 ust. 1 ustawy, szkota publiczna, z zastrzezeniem ust. la i 2, moze by¢
zlikwidowana z koncem roku szkolnego przez organ prowadzacy szkotg, po zapewnieniu przez ten organ uczniom
mozliwosci kontynuowania nauki w innej szkole publicznej tego samego typu, a takze ksztalcacej w tym samym
lub zblizonym zawodzie. Organ prowadzacy jest obowiazany, co najmniej na 6 miesigcy przed terminem
likwidacji, zawiadomi¢ o zamiarze likwidacji szkoty: rodzicéw ucznidow (w przypadku szkoty dla dorostych -
uczniow), wlasciwego kuratora o$wiaty oraz organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego wilasciwej
do prowadzenia szk6t danego typu. Szkota lub placowka publiczna prowadzona przez jednostke samorzadu
terytorialnego moze zosta¢ zlikwidowana po uzyskaniu pozytywnej opinii kuratora o$wiaty, a w przypadku
publicznej szkoty artystycznej prowadzonej przez jednostke samorzadu terytorialnego - po uzyskaniu pozytywnej
opinii ministra wasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego. Szkota lub placowka publiczna
prowadzona przez osob¢ prawng inng niz jednostka samorzadu terytorialnego lub osobe fizyczng moze zostac
zlikwidowana za zgoda organu, ktory udzielit zezwolenia na jej zalozenie (ust. 2). W $wietle ust. 6 przepisy ust. 1-
51 art. 58 stosuje si¢ odpowiednio w przypadku przeksztatcenia szkoty lub placowki.

Mocg § 4 ust. 1 omawianej uchwaty Rada Miejska w Labiszynie postanowita, ze ,,Uchwala podlega ogloszeniu
w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego”

Zdaniem organu nadzoru kwestionowana uchwata nie podlega publikacji w dzienniku urzedowym.

W powyzszej sprawie zauwazyC nalezy, ze ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych (Dz.U. z 2016 r., poz. 296 z pézn. zm.), tworzy katalog aktoéw prawnych
podlegajacych publikacji. W mys$l art. 13 pkt 2 tej ustawy w wojewoddzkim dzienniku urzegdowym oglasza si¢ akty
m.in. akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym
statuty wojewodztwa, powiatu i gminy.
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Zgodnie z art. 87 ust. 2 Konstytucji ,,Zrédtami powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej
sa na obszarze dziatania organdw, ktore je ustanowity, akty prawa miejscowego". Natomiast stosownie do art. 94
Konstytucji ,,Organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie
1 w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze
dzialania tych organow. Zasady i tryb wydawania aktow prawa miejscowego okre$la ustawa'.

Zdaniem organu nadzoru omawiana uchwata jest aktem kierownictwa wewngtrznego. Nie wymaga ona
publikacji i wchodzi w zycie z dniem podjecia przez rade gminy, chyba ze rada podejmie decyzje o pozniejszym
wejsciu w zycie danej uchwatly.

Zawiadomieniem z 24 kwietnia 2017 r., znak WNK.IV.4131.58.2017 organ nadzoru wszczal postepowanie
w sprawie stwierdzenia niewazno$ci tej uchwaty.

W odpowiedzi z 25 kwietnia br. (znak: OR.0002.XX1.1.2017) Przewodniczaca Rady Miejskiej w Labiszynie nie
zgodzila si¢ z pogladem organu nadzoru.

W tym miejscu nalezy przywotaé wyrok WSA w Poznaniu z 21 listopada 2013 r. sygn. akt IV SA/Po 641/13,
ktory stwierdzit: ,,W ocenie Sadu, uchwata o likwidacji szkoty jest typem aktu prawnego, ktéremu nie mozna
przypisywac cech aktu normatywnego rozumianego jako powszechnie obowigzujace zroédto praw i obowiazkow,
wyznaczajacych w sposob generalny i abstrakcyjny, okreslone nakazy zachowania jego adresatom. Wobec tego nie
moze by¢ ona kwalifikowana jako akt prawa miejscowego w rozumieniu art. 87 i 94 Konstytucji RP
i w konsekwencji nie ma obowiazku publikowania przedmiotowej uchwaly na zasadach okre$lonych dla aktow
prawa miejscowego, to jest skierowania aktu do publikacji, na podstawie art. 2 ust. 1, art. 3oraz art. 13 ustawy
o0 oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych w zw. z art. 88 ust. 2 Konstytucji RP”.

Ponadto: ,,W ocenie Naczelnego Sadu Administracyjnego w tym sktadzie uchwata Rady Gminy w P. (...) z (...)
grudnia 2015 r. w sprawie likwidacji oddzialow przedszkolnych w Szkole Podstawowej w C. jest aktem
generalnym, bowiem skierowana jest do nicokre§lonej liczby adresatow, ale nie zawiera norm abstrakcyjnych,
W znaczeniu sytuacji powtarzalnych, ktére nie wyczerpuja si¢ poprzez stosowanie. Wobec tego nie zawiera ona
norm powszechnie obowigzujacych i nie moze by¢ uznana za akt prawa miejscowego. Podobna ocene zawart
Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 21 lutego 2012 r., I OSK 2225/11, stwierdzajac, ze ,,Uchwata
o likwidacji szkoly podjeta na podstawie art. 59 ust. 1 u.s.0. nie ma charakteru aktu prawa miejscowego” (LEX
nr 1218853). Skoro tak, to uchwata z (...) grudnia 2015 r. nie podlega publikacji w wojewddzkim dzienniku
urzedowym, a jej wejécie w zycie nie byto od tego uzaleznione. Za usprawiedliwiony nalezalo wiec uzna¢ zarzut
naruszenia art. 59 ust. 1 1 6 u.s.o. oraz z art. 40 ust. 1 i 2 ustawy o samorzadzie gminnym w zw. z art. 13 pkt 2
iart. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych” (wyrok NSA z 24 stycznia 2017 r. sygn. akt ] OSK 1969/16).

Majac na uwadze przedstawione okolicznosci sprawy, Rada Miejska w Labiszynie podejmujagc uchwale
nr XX1/211/17 w sposob istotny naruszyla art. 59 ust. 1 i 6 ustawy o systemie o§wiaty oraz art. 40 ust. 11 2 u.s.g.
w zw. z art. 13 pkt 2 i art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektoérych
innych aktow prawnych, co skutkuje stwierdzeniem jej niewaznos$ci w czesci dotyczacej § 4 ust. 1, stosownie do
tresci art. 91 ustawy o samorzadzie gminnym.

Majac na uwadze powyzsze nalezato orzec jak na wstepie.

Rozstrzygnigcie jest ostateczne.

Na niniejsze rozstrzygniecie przysluguje prawo wniesienia skargi za posrednictwem Wojewody Kujawsko-
Pomorskiego do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy, ul. Jana Kazimierza 5, 85-035
Bydgoszcz, w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

Wojewoda Kujawsko-Pomorski
Mikotaj Bogdanowicz
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