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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE Nr 81/2022
WOJEWODY KUJAWSKO-POMORSKIEGO

z dnia 1 czerwca 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2022r.
poz. 559 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty nr XXXV1/347/22 Rady Gminy Nowa Wie§ Wielka z dnia 26 kwietnia 2022 r. w sprawie przyjecia
Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekow na terenie gminy Nowa Wie§ Wielka.

UZASADNIENIE

W dniu 26 kwietnia 2022 r. Rada Gminy Nowa Wie$ Wielka podjeta uchwate nr XXXV1/347/22 w sprawie
Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania §ciekéw na terenie gminy Nowa Wies Wielka zwanego dalej
,»Regulaminem”, stanowiacego zalacznik do niniejsze uchwaty. Uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu
2 maja 2022 1.

Jako podstawe prawna uchwaty powotano przepis art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym
w zwigzku z art. 19 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow (Dz. U. z 2020 r., poz. 2028), zwanej dalej ustawg. Zawiadomieniem z dnia 26 maja
2022 r. organ nadzoru wszczal postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci przedmiotowe;j
uchwaty.

Wéjt Nowej Wsi Wielkiej do dnia wydania niniejszego rozstrzygnigcia nie ustosunkowat sie do zarzutow
zawartych w zawiadomieniu o wszczgciu postgpowania nadzorczego wystosowanym przez organ nadzoru.
Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdzil, co nastgpuje.

Stosownie do brzmienia art. 19 ust. 3 ustawy, rada gminy uchwala regulamin dostarczania wody
i odprowadzania $cieckow. W mysl za$ art. 19 ust. 5 ustawy regulamin dostarczania wody i odprowadzania
sciekow okresla prawa i obowiazki przedsigbiorstwa wodociaggowo- kanalizacyjnego oraz odbiorcéw ushlug,
w tym:

1) minimalny poziom ustug §wiadczonych przez przedsicbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne w zakresie
dostarczania wody i odprowadzania $ciekow;

2) warunki i tryb zawierania uméw z odbiorcami ustug;

3) sposob rozliczen w oparciu o ceny i stawki optat ustalone w taryfach;

4) warunki przytaczania do sieci;

5) warunki techniczne okreslajace mozliwosci dostepu do ustug wodociaggowo-kanalizacyjnych;

6) sposob dokonywania przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne odbioru wykonanego przytacza;

7) sposob postepowania w przypadku niedotrzymania ciggtosci ustug i odpowiednich parametréw dostarczanej
wody i wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej Sciekow;

8) standardy obstugi odbiorcow ustug, w tym sposoby zalatwiania reklamacji oraz wymiany informacji
dotyczacych w szczegdlnosci zaktdcen w dostawie wody 1 odprowadzaniu $ciekoéw;

9) warunki dostarczania wody na cele przeciwpozarowe.

Zgodnie z wyrokiem Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia 8 maja 2018 r., sygn. akt II
SA/Ld 266/18 (publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych) ,,Cytowany przepis art. 19 ust. 5
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ustawy wyznacza zakres regulaminu; nie ulega watpliwosci, ze materia uregulowana w regulaminie nie moze
wykracza¢ poza wyzej okre§lony zakres. Przepis ten stanowi delegacje ustawowg dla wydania aktu prawa
nizszej rangi, Scisle okres$lajac zakres spraw, ktore moga zosta¢ objgte unormowaniem uchwaty rady.
Wskazany w art. 19 ust. 5 ustawy zakres ma charakter wyczerpujacy. Rada gminy ma obowiazek zawrzec
postanowienia odnoszace si¢ do wszystkich wskazanych w nim zagadnien i tylko do nich”. Przy czym, jak
wskazal Wojewodzki Sad Administracyjny w Lublinie w wyroku z dnia 19 kwietnia 2018 r., sygn. akt III
SA/Lu 77/18 (publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych), ,,Niewyczerpanie wynikajacego
z ustawy zakresu przedmiotowego uchwaly skutkuje za$ istotnym naruszeniem prawa”. W ocenie organu
nadzoru, Rada Gminy Nowa Wie$§ Wielka nie zrealizowala w Regulaminie wszystkich warunkéw
wynikajacych z art. 19 ust. 5 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg¢ i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow.
Ustawodawca w powotanym przepisic wymaga, aby regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekdéw
okreslal prawa i obowigzki przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego oraz odbiorcéw ustug, w tym
»~minimalny poziom ushug $wiadczonych przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne w zakresie
dostarczania wody 1 odprowadzania $ciekdw”. W oparciu o ugruntowane orzecznictwo sadow
administracyjnych, przyja¢ nalezy, ze pojecie ,,minimalnego poziomu ustug” oznacza ,konkretne parametry
tych ustug, zatem ilo§¢ dostarczanej wody, jej cisnienie, cigglos¢ dostaw, jak rowniez jakos¢ wody”
(por. wyrok WSA w Poznaniu z dnia 29 kwietnia 2021 r., sygn. akt IIIl SA/P0213/21). Podobne stanowisko
wyrazit Wojewodzki Sad Administracyjny w Gdansku w wyroku z dnia 10 listopada 2020 r. (sygn. akt III
SA/Gd 649/20), Wojewddzki Sad Administracyjny w Opolu w wyroku z dnia 18 grudnia 2019 r. (sygn. akt I
SA/Op 396/19) oraz w wyroku z dnia 3 marca 2020 r. (sygn. akt II SA/Ol 976/19), czy tez Wojewodzki Sad
Administracyjny w Bialymstoku w wyroku z dnia 23 marca 2021 r. (sygn. akt Il SA/Bk 152/21). Organ
nadzoru w peini popiera ten poglad, przyjmujac, ze ma on uzasadnienie takze w tresci art. 5 ust. 1 ustawy,
mocg ktérego natozono na przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne obowigzek zapewnienia zdolno$ci
posiadanych urzadzen wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych do realizacji dostaw wody w wymaganej
ilosci i pod odpowiednim ci$nieniem oraz dostaw wody i odprowadzania §ciekdOw w sposob ciagly
iniezawodny, a takze zapewnienia nalezytej jakoSci dostarczanej wody i odprowadzanych Sciekow.
W rozdziale II Regulaminu zatytulowanym ,,Minimalny poziom ustug $wiadczonych przed przedsigbiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne w zakresie dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw” (upowaznienie do
wprowadzenia tego rozdzialu zawiera przepis art. 19 ust. 2 pkt 1 ustawy) w § 3 Rada Gminy zamiescita w pkt 2
zapis wskazujacy na obowigzujace rozporzadzenie Ministra Zdrowia w odniesieniu do zapewnienia dostawy
wody o jakosci przeznaczonej do spozycia przez ludzi

Zgodnie z § 135 zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 roku
w sprawie Zasad techniki prawodawczej (Dz.U. z 2016 r. poz. 283), w uchwale i zarzadzeniu zamieszcza si¢
przepisy prawne regulujace wytacznie sprawy z zakresu przekazanego w przepisie, o ktorym mowa w § 134 pkt
1 (upowaznienie do uregulowania okreslonego zakresu spraw), oraz sprawy nalezace do zadan lub kompetencji
organu, o ktorych mowa w § 134 pkt 2 (zadania i kompetencje danego podmiotu).Oznacza to, ze akt
podustawowy wydany na podstawie upowaznienia ustawowego nie powinien informowaé o obowigzkach
wynikajacych z przepisow o wyzszej randze ustawowej, co de facto nastgpito w § 3 pkt 2 uchwaly. Okreslenie
»minimalny poziom §wiadczonych ustug” oznacza, ze przepisy uchwaty w postaci regulaminu zaopatrzenia
w wodg 1 odprowadzania Sciekdw powinny konkretyzowac tre$¢ regulacji wyzszego rzedu, w tym parametry
ustug (np. jako$ci wody) powinny by¢ zagwarantowane w regulaminie przez przedsi¢biorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne (np. czysto$¢ wody, jej smak, zawartos¢ pierwiastkow). Jest to niezwykle istotne, bowiem
zgodnie z § 16 pkt 1 uchwaly kazdy odbiorca ustug lub osoba ubiegajaca si¢ o przylaczenie do sieci ma prawo
zglaszania reklamacji dotyczacych wykonywania przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne umowy,
w szczegolnoscei ilosci 1 jakosci $wiadczonych ustug oraz wysokos$ci naliczonych optat za te ustugi. Jak zatem
ma ztozy¢ reklamacja co do niezgodnosci dostarczonych mediow z regulaminem, skoro regulamin
minimalnych standardéw tych mediow nie okresla. Oznacza to, ze brak wskazania w regulaminie konkretnego
minimalnego poziomu $wiadczonych ushug czyni mozliwos¢ zlozenia reklamacji niezwykle utrudniona, o ile
nie iluzoryczng. Co wigcej, nieprawidlowo$¢ realizacji upowaznienia ustawowego z art. 19 ust. 2 pkt 1 ustawy
polegajaca na wskazaniu konkretnych aktow prawnych (rozporzadzen), a nie na okresleniu minimalnego
poziomu $wiadczonych ustug wynika takze i z tego, ze wskazanie konkretnych aktu prawnego nie uwzglednia
jego pozniejszych zmian oraz ich uchylenia i zastgpienia nowymi regulacjami.

Ustawodawca nalozyt na rade gminy obowiazek okreslenia w regulaminie minimalnego poziomu ustug
swiadczonych przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne roéwniez w zakresie odprowadzania
sciekow, co oznacza, ze regulamin winien okresla¢ dopuszczalne parametry zanieczyszczen wprowadzanych do
sieci kanalizacyjnej. Tymczasem w § 3 pkt 3 nie wskazano tych parametrow. W zwiazku z powyzszym
kwestionowany zapis nie spetnia wymogu zawartego w delegacji ustawowej (por. wyrok WSA w Szczecinie
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z dnia 21 czerwca 2018 r., sygn. akt I SA/Sz 308/18). Regulamin powinien okresla¢ minimalny poziom ustug
swiadczonych przez przedsi¢cbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne w zakresie dostarczania wody, ale rowniez
odprowadzania $ciekow. Pomimo, Ze pojecie ,,minimalnego poziomu ustug” nie zostalo w ustawie
zdefiniowane, organ nadzoru stoi na stanowisku, ze regulamin powinien okre$la¢ co najmniej minimalng ilo$¢
dostarczanej wody, jej ci$nienie, ciggtos¢ dostaw wody, odbioru $ciekoéw jak i parametry jakosciowe (wyrok
WSA w Gdansku z dnia 10 listopada 2020 r., sygn. akt II SA/Gd 649/20). Brak uregulowania powyzszej
kwestii oznacza, ze uchwata w sprawie przyj¢cia Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania Sciekow na
terenie gminy Nowa Wie$ Wielka pozbawiona jest jednego z elementow obligatoryjnych. Skonstatowaé wigc
trzeba, ze lokalny prawodawca uchylit si¢ od samodzielnego okreslenia minimalnego poziomu $wiadczonych
ushug, do czego zostal zobowigzany mocag art. 19 ust. 5 pkt 1 ustawy, a jak wskazano wyzej, niewypelnienie
delegacji ustawowej uznawane jest za istotne naruszenie prawa, skutkujace stwierdzeniem niewaznosci catej
uchwaty.

W rozdziale III Regulaminu w § 4 pkt 1 Rada Gminy Nowa Wie§ Wielka dokonata powtorzenia zapisu art.
6 ust. 1 ustawy stanowigcego, ze dostarczanie wody lub odprowadzanie $ciekdéw odbywa si¢ na podstawie
pisemnej umowy o zaopatrzenie w wode lub odprowadzanie $ciekdw zawarte] miedzy przedsigbiorstwem
wodociggowo-kanalizacyjnym a odbiorca ustug. Majac na wzgledzie powyzsze organ nadzoru zauwaza, ze
powtorzenie regulacji ustawowych badz ich modyfikacja i uzupetnienie przez przepisy gminne sg niezgodne z
zasadami legislacji(vide: wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 30 stycznia 2003 r., sygn. akt II
SA/Ka 1831/02, niepublikowane, wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 19 sierpnia 2002 r., sygn.
akt II SA/Ka 508/02, niepublikowane). Ponadto jako nieuprawnione potraktowac nalezy powtorzenie przepisu
ustawy z dnia 30 maja 2014 r. o prawach konsumenta (Dz.U. z 2020 r. poz. 287) i przywolanie w pkt 3 tego
paragrafu uprawnienia przystugujacego konsumentowi, ktory zawarl umowe o zaopatrzenie w wodg i (lub)
odprowadzanie $cieckow poza lokalem przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego do odstgpienia od tej
umowy w terminie 14 dni bez podania przyczyny i bez ponoszenia kosztow.

W § 5 Regulaminu okre$lone zostaty elementy wniosku o zawarcie umowy o zaopatrzenie w wode
i odprowadzanie $ciekoOw elementy jakie powinien zawiera¢ wniosek o zawarcie z przedsigbiorstwem
wodociggowo-kanalizacyjnym umowy o zaopatrzenie w wod¢ lub odprowadzanie $ciekow. Zgodnie z art. 6
ust. 2 ustawy przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne jest obowigzane do zawarcia umowy
o zaopatrzenie w wode lub odprowadzanie Sciekoéw z osoba, ktdrej nieruchomo$¢ zostata przytaczona do sieci
i ktora wystgpita z pisemnym wnioskiem o zawarcie umowy. W $wietle powyzszego przepisu jedynym
wymogiem dotyczacym wniosku o zawarcie umowy jest obowigzek zachowania formy pisemnej takiego
wniosku. Nie jest zatem dopuszczalne, aby rada gminy wprowadzata w akcie prawa miejscowego dodatkowe
elementy, od istnienia ktorych uzalezniataby przyjecie takiego wniosku do realizacji. Natomiast wskazane
wart. 19 ust. 5 pkt 2 ustawy ,,warunki i tryb zawierania umow z odbiorcami uslug” nalezy rozumiec¢ jako
okreslenie warunkow niezbednych do zawarcia umowy, czyli takich, ktére musza zosta¢ spetnione, aby strony
mogly skutecznie zawrze¢ umowe (por. wyrok WSA w Kielcach z dnia 14 pazdziernika 2019 r., sygn. akt II
SA/Ke 507/19, dostgpne w CBOSA). Zakres delegacji ustawowej nie obejmuje uprawnienia do okreslenia
w regulaminie formy i tre§ci wniosku o zawarcie umowy. W zwigzku z powyzszym w ocenie organu nadzoru
uprawnione jest stwierdzenie, ze regulacja § 5 Regulaminu wykracza poza zakres delegacji ustawowej
wynikajgcej z art. 19 ust. 5 ustawy.

W § 6 Regulaminu postanowiono z kolei, ze podstawe ustalenia iloéci pobranej wody lub wprowadzonych
sciekow stanowia: wodomierz glowny, urzadzenie pomiarowe, przecigtne normy zuzycia wody oraz ilosci
ustalone w pisemnej umowie zawartej pomiedzy przedsiebiorstwem wodociagowo-kanalizacyjnym a odbiorca
ustug. Tak sformulowane zapisy Regulaminu prowadza do wniosku, ze wymienione pierwsze trzy sposoby
rozliczenia ilo$ci pobranej wody oraz wprowadzonych §ciekow mogg by¢ stosowane alternatywnie, zamiennie.
Zdaniem organu nadzoru takie zapisy stanowig niedozwolong modyfikacj¢ przepisow ustawowych. Nalezy
bowiem zauwazy¢, ze zgodnie z art. 27 ust. 1 ustawy ilo$¢ wody dostarczonej do nieruchomosci ustala si¢ na
podstawie wskazania wodomierza gtéwnego, a w przypadku jego braku - w oparciu o przeci¢tne normy zuzycia
wody. Zatem dopiero w sytuacji, gdy nie ma wodomierza gtéwnego mozna skorzysta¢ z innego sposobu
rozliczenia, tj. w oparciu o przecigtne normy zuzycia wody. Przy czym, przepis ten odnosi si¢ wylacznie do
pobranej wody, bowiem ilo§¢ odprowadzanych $ciekow, w mysl art. 27 ust. 4 ustawy, ustala si¢ na podstawie
wskazan urzadzen pomiarowych, a w razie ich braku - ilo§¢ odprowadzonych $ciekow ustala si¢ na podstawie
umowy, o ktorej mowa w art. 6 ust. 1, jako rowng ilosci wody pobranej lub okreslonej w umowie (art. 27 ust. 5
ustawy). Wskazane wyzej przepisy ustawy sg jasne i logiczne, nie pozostawiajac watpliwosci co do ustalonego
sposobu rozliczenia ilosci pobranej wody oraz odprowadzonych S$ciekow, a jakiekolwiek odstepstwo od
powyzszych regut czynig zapisy regulaminu niezgodnymi z obowigzujacymi przepisami prawa.
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W Rozdziale VIII Regulaminu Rada Gminy Nowa Wie§ Wielka uregulowata kwesti¢ dotyczaca sposobu
postepowania w przypadku niedotrzymania cigglosci ustug i odpowiednich parametréw dostarczanej wody
i wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej Sciekow. W § 11 pkt 4 Regulaminu zamieszczono zapis, zgodnie
z ktorym przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne ma prawo ograniczy¢ lub wstrzymaé $wiadczenie
ushug z waznych powodow, w szczego6lnosci, jezeli jest to uzasadnione potrzebg ochrony zycia lub zdrowia
ludzkiego, srodowiska naturalnego, potrzebami przeciwpozarowymi, a takze przyczynami technicznymi. Tak
sformutowany zapis pozostaje w sprzecznosci z przepisem art. 8 ust. 1 ustawy, gdzie ustawodawca unormowat
przypadki, w ktorych przedsicbiorstwo wodno-kanalizacyjne uprawnione jest do odcigcia dostawy wody lub
zamknigcia przylacza kanalizacyjnego. Przepis art. 8 ust. 1 ustawy enumeratywnie wymienia sytuacje,
w ktorych przedsigbiorstwo moze odcigé dostawe wody lub zamkngé przylagcze kanalizacyjne, dlatego
poszerzanie przez organ uchwatodawczy katalogu wynikajgcego z normy ustawowej o inne przypadki, w nim
nie wymienione, stanowi istotne jej naruszenie. W uzasadnieniu wyroku z dnia 16 pazdziernika 2019 r., sygn.
akt IV_SA/Po 664/19 Wojewoddzki Sad Administracyjny w Poznaniu wyjasnil: ,,Ustawodawca uregulowat
przypadki odcigcia dostaw wody i zamkni¢cia przytaczy kanalizacyjnych oraz warunki ograniczania dostaw
wody, a jednocze$nie nie zawart wyraznego upowaznienia dla rady gminy do uregulowania tejze materii
W sposob odmienny.”. Prezentowany poglad podzielaja sagdy administracyjne takze w nast¢pujgcych wyrokach:
WSA w Olsztynie z 25.08.2020 r., sygn. akt II SA/O1 230/20, WSA w Warszawie z 5.06.2020 r., sygn. akt V
ACa 761/19 1 WSA we Wroctawiu z 11.12.2013 r., sygn. akt [ ACa 1216/13.

Zgodnie z zapisem przyjetym w § 16 pkt 3 Regulaminu ,,Reklamacja powinna zawiera¢ w szczegdlnosci:

1) imig i nazwisko lub oznaczenie podmiotu zglaszajacego reklamacje,

2) przedmiot reklamacji,

3) przedstawienie okoliczno$ci faktycznych uzasadniajacych reklamacje,

4) zgloszenie zadania,

5) informacj¢ o danych korespondencyjnych zgtaszajacego,

6) podpis osoby zglaszajacej reklamacje co do mozliwosci kontaktu z podmiotem zgtaszajacym reklamacje”.
Organ nadzoru wskazuje, ze prawodawca w przepisie art. 19 ust. 5 ustawy zastosowat konstrukcj¢ odnoszaca
si¢ do sposobu zatatwiania reklamacji, nie wskazujac w tym zakresie szczegdtowych regulacji w przedmiocie
sposobu jej zlozenia ani tego co powinna zawieraC. Jak wskazal Wojewodzki Sad Administracyjny
w Bialymstoku w wyroku z dnia 10 czerwca 2021 r., sygn. akt II SA/Bk 377/21 (publ. LEX nr 3193423)
,Ustawodawca w art. 19 ust. 5 pkt 8 ustawy, wskazujac sposob zalatwienia reklamacji, nie okreslit
szczegdtowo formy w jakiej reklamacja moze zosta¢ przez odbiorce ustugi ztozona. Ograniczenie wytacznie do
formy pisemnej lub elektronicznej stanowi naruszenie upowaznienia ustawowego”.

Na koniec organ nadzoru zauwaza, ze wbrew obowigzkowi wynikajacemu z art. 19 ust. 6 ustawy wraz
z przekazang Wojewodzie Kujawsko-Pomorskiemu uchwala nie przedtozono opinii organu regulacyjnego,
o ktérej mowa w ust. 2 tego artykutu.

Majac na uwadze powyzsze stwierdzenie niewaznosci uchwaty nr XXXVI1/347/22 Rady Gminy Nowa Wies
Wielka z dnia 26 kwietnia 2022 r. w sprawie przyjecia Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania
sciekow na terenie gminy Nowa Wies Wielka, nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Rozstrzygniecie jest ostateczne.

Na niniejsze rozstrzygnigcie przysluguje prawo wniesienia skargi za posrednictwem Wojewody Kujawsko-
Pomorskiego do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy, ul. Jana Kazimierza 5, 85-035
Bydgoszcz, w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

Wojewoda Kujawsko-Pomorski
Mikotaj Bogdanowicz


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mrswglrtgy3tcnzzgm4tg
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