DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA KUJAWSKO-POMORSKIEGO

Bydgoszcz, dnia 8 czerwca 2022 r. Podpisany przez:

Mariusz Kazmierczak
Data: 2022-06-08 10:50:15

Poz. 3088

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE Nr 82/2022
WOJEWODY KUJAWSKO-POMORSKIEGO

z dnia 6 czerwca 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2022 r. poz. 559
ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 11 ust. 11iust. 3 Zatacznika do uchwaly nr XXXV/289/2022 Rady Gminy Racigzek z dnia 28 kwietnia
2022 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Racigzek

Uzasadnienie

W dniu 28 kwietnia 2022 r. Rada Gminy Racigzek podjeta uchwale nr XXXV/289/2022 w sprawie
uchwalenia Statutu Gminy Raciazek.

Jako podstawe prawna uchwaly powotano przepis art. 18 ust. 2 pkt 1, art. 40 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym. Uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 10 maja 2022 r. Statut
Gminy zwany dalej Statutem stanowi zatacznik do Uchwaty.

Zawiadomieniem zdnia 30 maja 2022 r. znak WNK.DW.IV.4131.22.2022.EB organ nadzoru wszczat
postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaty.

Wéjt Gminy Racigzek w pismie z dnia 3 czerwca 2022 r., podzielil stanowisko organu nadzoru zawarte
w zawiadomieniu. Jednocze$nie poinformowat, ze ,,(...) stosowna zmiana § 11 ust. 1 i 3 zostanie wprowadzona
pod obrady najblizszej sesji Rady Gminy Racigzek, ktdra jest planowana na dzien 28.06.2022 r. (...)”. Ponadto
Wéjt Gminy Raciazek wskazat, ze skoro ,,(...) zmiana dotyczy¢ bedzie jedynie jednej jednostki redakcyjnej
prosimy o nie stwierdzanie niewaznosci Uchwaty”.

Organ nadzoru podtrzymuje stanowisko zawarte w zawiadomieniu o wszczeciu postgpowania nadzorczego.

Zgodnie z ustawa o samorzadzie gminnym, w statucie gminy okresla si¢: ustroj gminy (art. 3 ust. 1), zasady
tworzenia, laczenia, podzialu oraz znoszenia jednostek pomocniczych (art. 5 ust.3), zasady dostgpu do
dokumentow i korzystania z nich (art. 11b ust. 3), zasady i tryb dziatania komisji rewizyjnej (art. 18a ust. 5),
zasady 1 tryb dziatania komisji skarg, wnioskow i petycji (art. 18b ust. 3), organizacje wewngtrzng oraz tryb
pracy organdéw gminy (art. 22 ust. 1), zasady dziatania klubow radnych (art. 23 ust. 4), zasady udziatu
przewodniczacych organéw wykonawczych jednostek pomocniczych w pracach rady gminy (art. 37a),
uprawnienia jednostki pomocniczej do prowadzenia gospodarki finansowej w ramach budzetu gminy
(art. 51 ust. 3).

Statut gminy jest zasadniczym aktem jednostki. Stosownie do art. 40 cytowanej wyzej ustawy, na podstawie
upowaznien ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacych na
obszarze gminy (ust. 1). Na podstawie przepisdw tej ustawy organy gminy moga wydawaé akty prawa
miejscowego w zakresie m.in. wewnetrznego ustroju gminy (ust. 2).
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Norma art. 3 ust. 1 ustawy przesadza, ze o ustroju gminy stanowi jej statut, ktory podlega ogloszeniu
w wojewodzkim dzienniku urzgdowym (art. 22 ust. 2). Uchwata rady gminy, bedgca aktem prawa
miejscowego, jest jednoczesnie zrodlem powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej na
obszarze danej gminy, azatem musi respektowa¢ unormowania zawarte w aktach wyzszego rzedu
(art. 87 ust. 2 Konstytucji). Przedmiotowa uchwala stanowi akt prawa miejscowego, a organ wykonujacy
kompetencje prawodawcy zawarta w upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany dziata¢ $cisle w granicach
tego upowaznienia. Ponadto, na podstawie art. 7 Konstytucji RP, organy wiladzy publicznej dziataja na
podstawie i w granicach prawa. Wskazany powyzej przepis Konstytucji stanowi jedna z podstawowych zasad
dzialania organé6w administracji publicznej. Przekroczenie kompetencji przez Rade Gminy przy podejmowaniu
ww. uchwatly powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujace niewazno$cig uchwaty
w zakresie, w ktorym przekroczono przyznane kompetencje. Powyzsze stanowisko organu nadzoru, potwierdza
uzasadnienie wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego oz. we Wroctawiu z dnia 14 kwietnia 2000 roku
(sygn. akt ISA/Wr 1798/99, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych), w ktorym
stwierdzono, ze opierajac si¢ na konstrukcji wad powodujacych niewazno$¢ mozna wskaza¢ rodzaje naruszen
przepisow, ktoére trzeba zaliczy¢ do istotnych, skutkujacych niewaznosciag uchwaty organu gminy. Do nich
nalezy naruszenie przepisow wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawnej
podejmowania uchwat, przepisow prawa ustrojowego, przepisow prawa materialnego.

W § 11 ust. 11 ust. 3 Statutu organ stanowiacy gminy postanowit ,,Rada rozpoczyna obrady w obecnosci co
najmniej 8 radnych” (ust.1), ,,Przewodniczacy zamyka, odracza lub przerywa sesje (posiedzenie) Rady
w przypadku braku quorum” (ust. 3). W ocenie organu nadzoru, liczba radnych przybytych na sesj¢, nie moze
mie¢ wptywu na mozliwo$¢ prowadzenia obrad. Zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, przy
braku quorum, rada pozbawiona zostala jedynie mozliwos$ci podejmowania uchwat. Wskazany wyzej przepis
ustawy ustanawia minimum radnych, ktorych obecnos¢ jest niezbedna do podejmowania uchwat (obecnos¢ co
najmniej potowy ustawowego sktadu rady). Inaczej méwigc - jednym z podstawowych warunkéw waznosci
uchwaty podejmowanej przez rade gminy jest warunek zdolnosci uchwatodawczej (quorum). Mianem quorum
okresla sie liczbe cztonkéw danego organu (tu: Rada Gminy Raciazek), ktorych obecno$¢ umozliwia podjecie
uchwaty. Ustawodawca nie wskazal, ze podstawa do rozpoczgcia i prowadzenia obrad rady jest obecno$¢ co
najmniej potowy ustawowego sktadu rady, natomiast wskazal, iz obecnos$¢ co najmniej polowy sktadu rady jest
podstawa do podejmowania uchwal przez rade gminy. Brak jest zatem racjonalnego uzasadnienia, dla
wymienionych w cytowanych wyzej przepisach sytuacji, w ktorych brak lub utrata quorum w toku obrad Rady
bedzie przyczyna nierozpoczynania, zamykania, odraczania lub przerwania sesji. Jedyng konsekwencjg braku
polowy ustawowego skladu rady, jest zdaniem organu nadzoru, niemozno$¢ podejmowania przez rade uchwat.
Nie ma natomiast przeszkod, aby rada, na sesji, w ktorej bierze udzial mniej niz potowa ustawowego sktadu,
procedowata skutecznie inne punkty porzadku obrad.

Majac na uwadze zaistniaty stan faktyczny i prawny nalezalo orzec jak na wstepie.
Rozstrzygniecie nadzorcze jest ostateczne.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy ul. Jana Kazimierza 5, 85-035 Bydgoszcz, za posrednictwem Wojewody
Kujawsko-Pomorskiego w Bydgoszczy, Delegatura we Wloctawku, ul. Brzeska 8, 87-800 Wloctawek
w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

Wojewoda Kujawsko-Pomorski
Mikotaj Bogdanowicz
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