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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE Nr 84/2022
WOJEWODY KUJAWSKO-POMORSKIEGO

z dnia 6 czerwca 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2022r.,
poz. 559 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty nr XL/281/2022 Rady Miejskiej w Skepem z dnia 5 maja 2022 r. w sprawie okreslenia wykazu
kapielisk na terenie Miasta i Gminy Skepe na rok 2022 w czesci dotyczacej § 1 ust. 1 w zakresie zwrotu
,»Ktorego organizatorem jest Miasto i Gmina Skepe”.

UZASADNIENIE

W dniu 5 maja 2022 r. Rada Miejska w Skepem podjeta uchwate nr X1./281/2022 w sprawie okreslenia
wykazu kapielisk na terenie Miasta i Gminy Skepe na rok 2022. Uchwata wptyngta do organu nadzoru w dniu
11 maja 2022 .

Zawiadomieniem z dnia 31 maja 2022 r., znak: WNK.DW.IV.4131.25.2022.JK organ nadzoru wszczat
postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaly. Burmistrz Miasta i Gminy Skepe nie
ustosunkowat si¢ do zarzutow zawartych w zawiadomieniu o wszczgciu postepowania nadzorczego.

Jako podstawe prawng powyzszej uchwaly powotano przepis art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 i art. 41
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 37 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne
(Dz.U. 22021 r., poz. 2233 z pdzn. zm.).

Stosownie do brzmienia art. 37 ust. 1 ustawy Prawo wodne, rada gminy okres$la, w drodze uchwaty bedace;j
aktem prawa miejscowego, corocznie do dnia 20 maja sezon kapielowy, ktéry obejmuje okres migdzy
1 czerwca a 30 wrzesnia. Z kolei, w mysl ust. 2 art. 37 tej ustawy, rada gminy okres§la, w drodze uchwaty
bedacej aktem prawa miejscowego, corocznie do dnia 20 maja wykaz kapielisk na terenie gminy lub na
polskich obszarach morskich przylegtych do danej gminy.

Rada Miejska w Skepem przepisem § 1 badanej uchwaly okreslita wykaz kapielisk na terenie Miasta
1 Gminy Skepe na rok 2022 obejmujacy kapielisko miejskie w Skepem przy ulicy Plazowej na wodach jeziora
Skepskiego Wielkiego, dziatka nr 1528/1 obr¢b nr 8 Miasto Skepe, ktorego organizatorem jest Miasto i Gmina
Skepe.

Nalezy podkresli¢, ze z przepisu art. 37 ust. 2 ustawy Prawo wodne wynika, ze uchwata podjeta na jego
podstawie stanowi akt prawa miejscowego. Tym samym organ wykonujacy kompetencje prawodawcy zawartg
W upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany dziata¢ Scisle w granicach tego upowaznienia. W panstwie
prawa organy wiladzy publicznej dziataja w granicach i na podstawie prawa (art. 7 Konstytucji RP).
Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci wynika, ze zadania i kompetencje, sposob ich wykonania oraz wigzi
mig¢dzy podmiotami administracji publicznej sg uregulowane prawnie. Organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego, realizujgc przystlugujace mu kompetencje, powinien $cisle uwzgledniaé wytyczne zawarte
w upowaznieniu kompetencyjnym. Przekroczenie natomiast kompetencji lub jej niewypelnienie przez
prawodawce lokalnego przy podejmowaniu uchwaty powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa,
skutkujace niewazno$cig uchwaty odpowiednio: w zakresie, w ktorym przekroczono przyznane kompetencje
albo w catosci.


https://sip.lex.pl/#/document/18625895?unitId=art(37)ust(2)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16798613?unitId=art(7)&cm=DOCUMENT
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W tym miejscu zasadnym jest powolanie stanowiska Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w Gdansku
wyrazonego w wyroku z dnia 20 stycznia 2022 r., sygn. akt [II SA/Gd 633/21 (publ. LEX nr 3302955), zgodnie
z ktérym ,,Skoro przepisy art. 37 ust. 1 1 2 ustawy z 2017 r. Prawo wodne nadajg charakter prawa miejscowego
wydanym na ich podstawie uchwatom rady gminy, to oznacza, ze uchwaty te zawierajg regulacje o charakterze
normatywnym. Taka jest bowiem istota prawa miejscowego. Skoro tak, to nie mozna uznaé¢ za zgodne
z prawem zamieszczenie w akcie prawa miejscowego zapisoOw o charakterze "informacyjnym". Umieszczenie
takiego zapisu w akcie prawa miejscowego nadaje mu charakter normy prawnej i wedlug kryteriow wlasciwych
dla oceny przepisoOw prawa zapis taki musi by¢ oceniony. Upowaznienie ustawowe zawarte w art. 37 ust. 112
Prawa wodnego jest precyzyjne i konkretne. Upowaznia jedynie do uchwalenia w formie stanowiacej przejaw
dziatalno$ci prawotworczej gminy jedynie:

- wykazu kapielisk;
- okreslenia sezonu kapielowego.

Nie sposob dopatrze¢ si¢ w tych przepisach upowaznienia do ustanowienia normy prawnej zawierajacej
wskazanie podmiotu bedacego organizatorem kapieliska. Jest to kwestia nie pozostajaca w bezposrednim
zwiazku ani z dtugo$cia sezonu kapielowego, ani z wykazem kapielisk na terenie gminy”.

Wobec powyzszego, biorac pod uwage zakres upowaznienia ustawowego okre§lonego w art. 37 ust. 1
iust. 2 ustawy Prawo wodne, w ocenie organu nadzoru prawodawca lokalny nie posiada kompetencji do
wskazywania w § 1 uchwaty podmiotu bedacego organizatorem kapieliska, tj. Miasta i Gminy Skepe.

W tym stanie rzeczy, w ocenie organu nadzoru Rada Miejska w Skepem podejmujac w dniu 5 maja 2022 r.
uchwate nr XL/281/2022 w sprawie okreslenia wykazu kapielisk na terenie Miasta i Gminy Skepe na rok 2022,
naruszyla w sposob istotny § 1 ust. 1 w zakresie zwrotu ,,ktérego organizatorem jest Miasto i Gmina Skepe”
powotane wyzej przepisy prawa, co skutkuje stwierdzeniem niewazno$ci uchwaty w czesci.

W tym stanie rzeczy nalezalo orzec jak na wstepie.

Rozstrzygnigcie nadzorcze jest ostateczne.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bydgoszczy ul. Jana Kazimierza 5, 85-035 Bydgoszcz, za posrednictwem Wojewody Kujawsko-
Pomorskiego w Bydgoszczy, Delegatura we Wioctawku, ul. Brzeska 8, 87-800 Wtoctawek w terminie 30 dni
od daty jego otrzymania.

Wojewoda Kujawsko-Pomorski
Mikotaj Bogdanowicz
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