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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE Nr 104/2022
WOJEWODY KUJAWSKO-POMORSKIEGO

z dnia 29 lipca 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2022r.
poz. 559 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly nr XXXIV/208/2022 Rady Gminy Swickatowo zdnia 27 czerwca 2022 r. w sprawie ustalenia
wysokos$ci ekwiwalentu pienieznego dla cztonka ochotniczej strazy pozarnej, ktory uczestniczyt w dziataniach
ratowniczych lub szkoleniu pozarniczym organizowanym przez panstwowa straz pozarng lub gming

Uzasadnienie

W dniu 27 czerwca 2022 r. Rada Gminy Swiekatowo dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
o samorzadzie gminnym oraz art. I5ust. 1 i2 ustawy zdnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach
pozarnych (Dz.U. z 2021 r. poz. 2490) podjeta powyzsza uchwate.

Uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 4 lipca 2022 r.

Zawiadomieniem zdnia 21 lipca 2022 r. organ nadzoru wszczal postepowanie nadzorcze w sprawie
stwierdzenia niewazno$ci przedmiotowej uchwaty.

W odpowiedzi przestanej Wojewodzie Kujawsko-Pomorskiemu Wojt Swiekatowa pismem znak:
UG.0711.7.2022 zdnia 25 lipca 2022 roku ustosunkowal si¢ do zarzutdéw zawartych w zawiadomieniu
0 wszczeciu postepowania nadzorczego wystosowanym przez organ nadzoru, uznajac ich zasadnos$¢.

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdzil, co nastepuje.

Prawodawca lokalny w przepisie § 1 uchwaty postanowit: ,, Ustala si¢ wysokos¢ ekwiwalentu pieni¢znego
dla cztonka ochotniczej strazy pozarnej z terenu Gminy Swiekatowo w wysokosci 15,00 ztotych za godzing
udziatu w akcji ratowniczej. W § 2 z kolei zawarto zapis ustalajacy wysokos¢ ekwiwalentu pieni¢znego dla
cztonka ochotniczej strazy pozarnej z terenu Gminy Swiekatowo w wysokosci 8,00 ztotych za godzine udziatu
w szkoleniu specjalistycznym lub ¢wiczeniu pozarniczym organizowanym przez Panstwowg Straz Pozarng lub
Gmine Swiekatowo oraz 6,00 zt za kazda godzine szkolenia podstawowego organizowanego przez Pafstwowa
Straz Pozarng lub gming. Wreszcie w § 3 uchwaly zamieszczono zapis o tresci: ,, Ustala si¢ wysokos$é
ekwiwalentu pienieznego dla cztonka ochotniczej strazy pozarnej z terenu Gminy Swiekatowo w wysokosci
6,00 zI za godzing udzialu w szkoleniu podstawowym organizowanym przez Panstwowa Straz Pozarng lub
gming”.

Organ nadzoru zauwaza, ze przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego, a organ wykonujacy
kompetencje prawodawcy zawarta w upowaznieniu ustawowym jest obowigzany dziala¢ $cisle w granicach
tego upowaznienia. W panstwie prawa organy wladzy publicznej dziatajg w granicach i na podstawie prawa.
Realizujac kompetencje organ musi uwzgledniaé tre$¢ normy ustawowej, co oznacza, ze kazda norma
kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie naruszata przepisoOw ustawy i uwzgledniata tres¢ delegacji
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ustawowej. Przekroczenie kompetencji lub jej niewypelnienie przez organ stanowiacy przy podejmowaniu
uchwal powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujgce niewazno$cig uchwaty albo
w zakresie, w ktorym przekroczono przyznane kompetencje albo w catosci.

Jak wynika z tresci uchwaty jej podstawe prawng stanowi przepis art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie
gminnym oraz art. 15ust. 112 ustawy zdnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych.
Art. 15 ust. 1 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych stanowi, ze strazak ratownik OSP, ktory uczestniczyt
w dziataniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub C¢wiczeniu, otrzymuje, niezaleznie od
otrzymywanego wynagrodzenia, ekwiwalent pienig¢zny. Z kolei w mys$l art. 15 ust. 2 cytowanej ustawy
»Wysokos¢ ekwiwalentu pienieznego ustala, nie rzadziej niz raz na 2 lata, wlasciwa rada gminy w drodze
uchwaty. Wysokos$¢ ekwiwalentu pieni¢znego nie moze przekracza¢ 1/175 przecigtnego wynagrodzenia
miesiecznego brutto, ogltoszonego przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej Monitor Polski na podstawie art. 20 pkt2 ustawy zdnia 17 grudnia 1998 .
o emeryturach irentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 291 z poézn. zm.) przed
dniem ustalenia ekwiwalentu pieni¢znego, naliczanego za kazda rozpoczeta godzing od zgloszenia wyjazdu
z jednostki ochotniczej strazy pozarnej. Ekwiwalent pienigzny jest wyplacany z budzetu wiasciwej gminy”.

Jak wynika z przywotanych wyzej przepisow uchwata rady gminy powinna okresla¢ wysoko$¢ ekwiwalentu
pieni¢znego za udzial w nastepujgcych zdarzeniach: dzialaniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub
¢wiczeniu. Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze katalog tych zdarzen okre$lono szerzej w porownaniu do
poprzedniego stanu prawnego. Na gruncie obowiazujacego do dnia 31 grudnia 2021 r. art. 28 ust. 1 ustawy
z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz.U. z 2021 r. poz. 869 z pdzn. zm.) katalog ten
obejmowat wylacznie dzialania ratownicze i szkolenia pozarnicze.

Majac na wzgledzie powyzsze nalezy w pierwszej kolejnosci wskaza¢, ze obecnie obowiazujace przepisy
ustawy o ochotniczych strazach pozarnych, odmiennie od poprzedniej regulacji okreslaja krag osob
uprawnionych do ekwiwalentu. W tym zakresie art. 15 ust. 1 cytowanej ustawy postuguje si¢ pojeciem ,,strazak
ratownik OSP”, ktore w §wietle przepisow tej ustawy nie jest tozsame z pojeciem ,,cztonka ochotniczych strazy
pozarnych”. Zgodnie z art. 1 ust. 3 ww. ustawy, ochotnicze straze pozarne zrzeszaja czlonkéw ochotniczych
strazy pozarnych, zwanych dalej ,,strazakami OSP”. Z kolei z przepisu art. 8 ustawy o ochotniczych strazach
pozarnych wynika, ze strazakiem ratownikiem OSP jest strazak OSP, ktéry spelnia okreSlone w nim
wymagania, mianowicie:

1) ukonczyt 18 lat, a nie ukonczyt 65 lat, z zastrzezeniem art. 9 ust. 1;
2) posiada aktualne ubezpieczenie, o ktorym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 2;

3) posiada aktualne orzeczenie lekarskie stwierdzajace brak przeciwwskazan do udzialu w dziataniach
ratowniczych;

4) odbyt szkolenie z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy;

5) ukonczyt z wynikiem pozytywnym szkolenie podstawowe przygotowujace do bezposredniego udzialu
w dzialaniach ratowniczych.

Tym samym pojecie ,,strazaka ratownika OSP”, o ktérym mowa w art. 15 ust. 1 ustawy o ochotniczych
strazach pozarnych, na gruncie tej ustawy jest wezsze niz pojecia ,,cztonka ochotniczych strazy pozarnych” czy
»strazaka OSP”. Uchwata Rady Gminy Swiekatowo, stanowigc o ekwiwalencie dla ,,cztonkéw ochotniczych
strazy pozarnych”, odbiega od brzmienia upowaznienia ustawowego, a tym samym wykracza poza jego zakres.

Podkreslic nalezy takze, ze ustawodawca w art. 15ust.2, przy ustalaniu wysokoSci ekwiwalentu
pienieznego, postuguje si¢ pojeciem ,, (...) za kazda rozpoczeta godzing od zgloszenia wyjazdu z jednostki
ochotniczej strazy pozarnej ”. Tymczasem w § 1, § 21§ 3 badanej uchwatly prawodawca lokalny ustalit
ekwiwalent pieni¢zny postugujac si¢ zwrotem ,, za godzine (dziatan, szkolenia) ”. Tym samym postanowienia
uchwaly nie uwzgledniajg tresci delegacji ustawowe;.

Organ nadzoru zwraca takze uwage na dalsze roznice pomiedzy obecna, a poprzednio obowiazujaca
podstawa prawna uchwaly, ktorych Rada Gminy Swickatowo nie uwzglednila. W przeciwienstwie do
poprzednio obowigzujacej regulacji w art. 15 ust. 1 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych nie wskazano
Panstwowej Strazy Pozarnej, czy gminy jako organizatora szkolen pozarniczych, za ktére nalezy si¢
ekwiwalent o ustalonej w uchwale wysokos$ci. W przepisie tym mowa jest ogdlnie o uczestnictwie w ,,dziataniu
ratowniczym”, ,akcji ratowniczej”’, ,szkoleniu” lub ,¢wiczeniu”, co koresponduje z trescia


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytomrzgyzdoltqmfyc4nrsgyydcnzygm
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art. 3 pkt 6 cytowanej wyzej ustawy, w ktorym - okreslajagc zadania ochotniczych strazy pozarnych -
ustawodawca wskazal na udzial w szkoleniach, ¢wiczeniach 1zawodach sportowo-pozarniczych
organizowanych nie tylko przez Panstwowa Straz Pozarng oraz gming, ale rowniez inne uprawnione podmioty.
Zatem w badanej uchwale Rada Gminy Swiekatowo w sposob nieuprawniony zawezita dzialania ratownicze,
szkolenia pozarnicze za ktore nalezy si¢ ekwiwalent w ustalonej wysokosci, do tych organizowanych przez
Panstwowa Straz Pozarng lub Gming.

Majac na uwadze powyzsze stwierdzenie niewaznosci uchwaly nr XXXIV/208/2022 Rady Gminy
Swiekatowo z dnia 27 czerwca 2022 r. w sprawie ustalenia wysokosci ekwiwalentu pieni¢znego dla cztonka
ochotniczej strazy pozarnej, ktory uczestniczyt w dzialaniach ratowniczych lub szkoleniu pozarniczym
organizowanym przez panstwowa straz pozarng lub gming, okre§lone w sentencji niniejszego rozstrzygnigcia
nadzorczego, nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Rozstrzygniecie jest ostateczne.

Na niniejsze rozstrzygnigcie przysluguje prawo wniesienia skargi za posrednictwem Wojewody Kujawsko-
Pomorskiego do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy, ul. Jana Kazimierza 5, 85-035
Bydgoszcz, w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

Wojewoda Kujawsko-Pomorski
Mikotaj Bogdanowicz
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