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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE Nr 105/2022
WOJEWODY KUJAWSKO-POMORSKIEGO

z dnia 2 sierpnia 2022 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2022 r.
poz. 559 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewazno$¢ w czeSci

uchwaly nr XXX1/267/22 Rady Gminy Sliwice z dnia 28 czerwca 2022 r. w sprawie okreslenia rodzajow oraz
warunkow i sposobu przyznawania §wiadczen w ramach pomocy zdrowotnej dla nauczycieli, w zakresie § 3
ust. 2, § 4 ust. 2 oraz § 4 ust. 4 regulaminu, stanowigcego zatacznik do ww. uchwaty.

UZASADNIENIE

W dniu 28 czerwca 2022 r. Rada Gminy Sliwice podjeta uchwate nr XXX1/267/22 w sprawie okreslenia
rodzajow oraz warunkoéw i sposobu przyznawania $§wiadczen w ramach pomocy zdrowotnej dla nauczycieli.
Przedmiotowa uchwata wplyneta do organu nadzoru 4 lipca 2022 r.

Zawiadomieniem zdnia 22 lipca 2022 r., znak: WNK.IV.4131.106.2022.MT, organ nadzoru wszczat
postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci przedmiotowej uchwaty. Woéjt Gminy Sliwice
pismem zdnia 28 lipca 2022 r., znak: OR.0004.13.2022, nie zgodzil si¢ ze stanowiskiem Wojewody
Kujawsko-Pomorskiego przedstawionym w powyzszym zawiadomieniu. W tym miejscu organ nadzoru
wskazuje, ze przyjal wyjasnienia organu wykonawczego Gminy Sliwice w zakresie § 3ust.4i§
5 ust. 2 regulaminu. Natomiast niewazno$¢ przedmiotowej uchwaly w czeSci stwierdzil z nastgpujgcych
przyczyn.

Zgodnie z brzmieniem art. 72 ust. 1 ustawy, niezaleznie od przyshugujacego nauczycielowi i cztonkom jego
rodziny prawa do §wiadczen z ubezpieczenia zdrowotnego, organy prowadzace szkotly przeznacza corocznie
w budzetach odpowiednie $rodki finansowe z przeznaczeniem na pomoc zdrowotng dla nauczycieli
korzystajacych z opieki zdrowotnej oraz okresla rodzaje §wiadczen przyznawanych w ramach tej pomocy oraz
warunki i sposob ich przyznawania.

Powyzsze uprawnienia zachowujg nauczyciele po przejsciu na emeryturg, rentg lub nauczycielskie
$wiadczenie kompensacyjne bez wzgledu na dat¢ przej$cia na emeryture, rent¢ lub nauczycielskie §wiadczenie
kompensacyjne (art. 72 ust. 4).

Z redakcji zacytowanego wyzej przepisu wynikaja dla organu prowadzacego — wtym wypadku
kompetencje organu prowadzacego wykonuje Rada Gminy Sliwice — dwa obwiazki. Pierwszy dotyczacy
corocznego zabezpieczenia w budzecie gminy $rodkow finansowych z przeznaczeniem na pomoc zdrowotng
dla nauczycieli — obowiazek ten realizowany jest przez rade gminy poprzez przyjecie stosownych zapisOw
w uchwale budzetowej. Drugi zas obowigzek dotyczacy okreslenia rodzaju przyznawanych $wiadczen, a takze
warunkow i sposobu ich przyznania — realizowany jest w drodze uchwaty bgdacej aktem prawa miejscowego.
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Podkreslenia wymaga, ze znormatywnego charakteru przedmiotowej uchwaly wynika konieczno$é
formutowania jej postanowien na podstawie i w granicach upowaznienia ustawowego. Oznacza to, ze w jej
tresci nie moga znalez¢ si¢ regulacje nie znajdujace uzasadnienia w normie zawierajacej delegacje ustawowa
do jej podjecia.

W ocenie organu nadzoru istotnie narusza prawo przepis § 3 ust. 2 regulaminu, stanowiacego zatacznik do
przedmiotowej uchwaly, okreslajacy kryteria (warunki) od ktorych uzalezniona bedzie wysoko$¢ przyznanej
pomocy zdrowotnej. Powyzsze nie stanowi bowiem ,rodzaju $wiadczenia”, gdyz pojecie to obejmuje
wylacznie forme pomocy — finansowa lub rzeczowa, ,,warunku” przyznania pomocy (warunek, to bowiem
przestanka, jaka nauczyciel musi spetniaé, aby skutecznie ubiega¢ sie o pomoc np. dlugotrwata choroba, zakup
lekarstw itp.), ani tez ,,sposobu przyznawania pomocy” (przez sposob przyznawania pomocy nalezy rozumie¢
procedure, wedtug ktorej okreslone prawo nauczyciela jest realizowane, np. konieczno$¢ ztozenia wniosku)
[por. Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Lubuskiego zdnia 28 czerwca 2018r., znak NK-
1.4131.100.2018.ASzc, Dz. Urz. Woj. Lubuskiego z 2018 r., poz. 1611]. Wskaza¢ przy tym nalezy, ze warunki
przyznawania pomocy ustalono w § 2 regulaminu, w zwigzku z tym przepis § 3 ust. 2 regulaminu wykracza
poza delegacje zawarta w art. 72 ust. 1 ustawy.

Z § 4 ust. 2 kwestionowanego regulaminu wynika, ze do wniosku dolacza si¢ dokumenty wymienione
w pkt 1-3 co nalezy odczytywaé jako obowigzek wnioskodawcy. Tak formulowany zapis w potgczeniu
zrygorem wynikajacym z § 4 ust. 4, ze w przypadku nieusunigcia brakow formalnych wniosku w terminie
7 dni od otrzymania wezwania, wniosek bedzie pozostawiony bez rozpatrzenia, nie znajduje umocowania
w delegacji do wydania badanego aktu prawa miejscowego. Powyzszy zapis nalezy uzna¢ za wadliwy (vide:
wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 17 lutego 2021 r., sygn. akt II SA/Rz 1360/20).

Podobne stanowisko Wojewoda Kujawsko-Pomorski wyrazil w rozstrzygnieciu nadzorczym nr 41/2021
z dnia 7 kwietnia 2021 r. (Dz. Urz. Woj. Kuj-Pom. z 2021 r., poz. 1939).

Dodatkowym argumentem przemawiajacym za konieczno$ciag uniewaznienia przedmiotowej uchwatly
w czesci jest fakt, iz niniejsza uchwala jest aktem prawa miejscowego i zostata juz opublikowana w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 4 lipca 2022 r. poz. 3502 i weszta w zycie z dniem
19 lipca 2022 r.

Majac na uwadze zaistniaty stan faktyczny i prawny nalezalo orzec jak na wstepie.
Rozstrzygniecie jest ostateczne.

Na niniejsze rozstrzygnigcie przystuguje prawo wniesienia skargi za posrednictwem Wojewody Kujawsko-
Pomorskiego do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy, ul. Jana Kazimierza 5, 85-035
Bydgoszcz, w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

wz. Wojewody Kujawsko-Pomorskiego
Wicewojewoda Jozef Ramlau
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