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UCHWALA Nr XXI1/64/2022
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 3 sierpnia 2022 r.

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci w cze$ci uchwaty Nr XLI1X/403/2022 Rady Miejskiej w Mroczy z dnia
14 lipca 2022 r. w sprawie zasad udzielania dotacji celowej spotkom wodnym, trybu postepowania w sprawie
udzielenia dotacji i sposobu jej rozliczenia

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt4iart. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z2019r. poz. 2137 zpdzn. zm.), art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559 z p6zn. zm.), art. 443 ust. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r.
Prawo wodne (Dz.U. z2021r. poz.2233 zp6zn. zm.) oraz art. 250 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z pézn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy

uchwala, co nastepuje:

stwierdza niewazno$¢ uchwaty Nr XLIX/403/2022 Rady Miejskiej w Mroczy z dnia 14 lipca 2022 r. w sprawie
zasad udzielania dotacji celowej spotkom wodnym, trybu postgpowania w sprawie udzielenia dotacji i sposobu
jej rozliczenia, w zakresie okreslonym w § 51 § 8 uchwaly.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Mroczy podjeta w dniu 14 lipca 2022 r. uchwate Nr XLIX/403/2022 Rady Miejskiej
w Mroczy zdnia 14 lipca 2022 r. w sprawie zasad udzielania dotacji celowej spotkom wodnym, trybu
postepowania w sprawie udzielenia dotacji i sposobu jej rozliczenia. Uchwala wptyn¢ta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy wdniu 15 lipca 2022r. ibyla przedmiotem badania nadzorczego na
posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 3 sierpnia 2022 r.

Zgodnie zart. 18 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych,
w posiedzeniu Kolegium Izby ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktoérego sprawa jest
rozpatrywana. Majac na uwadze tre$¢ art. 15zzx ust. 1 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy
o0 szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem izwalczaniem COVID-19,
innych chorob zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.
poz. 568 z pozn. zm.), w zwiazku z trescig § 4 zarzadzenia Nr 4/2020 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy z dnia 2 kwietnia 2020 r. w sprawie obradowania w zdalnym trybie Kolegium i Sktadow
Orzekajacych Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, zmienionego zarzgdzeniem Nr 7/2021 z dnia
27 maja 2021 r., pismem o sygn. RIO-KA-4010-XXII-3/2022 z dnia 26 lipca 2022 r., Zastgpca Burmistrza
Miasta i Gminy Mrocza - Pan Waldemar Chudzik oraz Przewodniczacy Rady Miejskiej w Mroczy — Pan
Jarostaw Odrobinski zostali zawiadomieni o terminie posiedzenia Kolegium i poinstruowani o przystugujacym
prawie do ztozenia pisemnych wyjasnien w przedmiotowej sprawie w terminie do dnia 1 lipca 2022 r., a takze
o mozliwosci zdalnego uczestnictwa w posiedzeniu Kolegium. Przedstawiciele jednostki nie skorzystali z ww.
prawa.
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Przedmiotowa uchwala Rada Miejska w Mroczy ustalita zasady udzielania spétkom wodnym dotacji
celowej oraz tryb postepowania w sprawie udzielenia dotacji i sposob jej rozliczenia.

W § 5uchwaty Rada postanowita co nastepuje: "Warunkiem udzielenia dotacji jest zawarcie pisemne;j
umowy okreslajace;j”:

1) szczegotowy opis zadania w tym cel na jaki dotacja zostata przyznana;
2) termin realizacji zadania;
3) wysoko$¢ dotacji;
4) termin i formg¢ przekazania dotacji;
5) termin wykorzystania dotacji, obowigzek prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej
srodkow otrzymanych z dotacji oraz wydatkow z tych srodkow;
6) tryb kontroli wykonania zadania;
7) termin i sposob rozliczenia dotacji;
8) termin zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji, nie dtuzszy niz 14 dni od daty zakonczenia zadania.

Natomiast w § 8 ust. 1 uchwaty Rada zadecydowala, o tym, ze Burmistrz Miasta i Gminy Mrocza lub
osoba przez niego upowazniona moze dokona¢ sprawdzenia stanu realizacji zadania. W kolejnych ustepach
niniejszego paragrafu uchwaly Rada postanowita o obowigzku udostepniania na kazde wezwanie dokumentacji
do dokonania oceny prawidtowosci zadania, o zakresie tej oceny oraz prawach Burmistrza w przypadku
stwierdzenia nieprawidlowosci przy ocenie wykonania zadania.

Kolegium Izby stwierdzilo, ze uregulowania zawarte w § 51§ 8 uchwaly, sa niezgodne z przepisami
art. 443 ust. 4 ustawy zdnia 20lipca 2017r. Prawo wodne (Dz.U. z2021r. poz. 2233 zpdzn.zm.),
a postanowienia § 5 uchwaly réwniez z przepisami art. 250 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z pdzn. zm.).

Przepis art. 443 ust. 4 ustawy Prawo wodne stanowi, ze zasady udzielania dotacji celowej, tryb
postgpowania w sprawie udzielania dotacji i sposob jej rozliczania okreslaja organy stanowigce jednostek
samorzadu terytorialnego w drodze uchwaly bedacej aktem prawa miejscowego. Przepis ten nie upowaznia
organu stanowigcego do ustalania w podejmowanej przez niego uchwale elementow umowy o udzielenie
dotacji celowej. To Burmistrz Miasta, zgodnie z przepisem art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559 z pdzn. zm.) wykonuje uchwaty Rady Miejskiej i zadania
Miasta i Gminy okre$lone przepisami prawa. Do kompetencji Burmistrza nalezy zatem zawarcie umowy
w sprawie udzielenia dotacji celowej w sposob okreslony przepisem art. 250 ustawy o finansach publicznych.
W mysl tego przepisu, ,,zarzad jednostki samorzadu terytorialnego, udzielajac dotacji celowej, w tym jednostce
sektora finanséw publicznych, w przypadku gdy odrgbne przepisy lub umowa migdzynarodowa nie okreslaja
trybu i zasad udzielania Iub rozliczania tej dotacji, zawiera umowe, ktora okresla w szczegdlnosci:

1) wysoko$¢ dotacji, cel lub opis zakresu rzeczowego zadania, na ktorego realizacje sa przekazywane $rodki
dotacji;

2) termin wykorzystania dotacji, nie dtuzszy niz do dnia 31 grudnia danego rok budzetowego;

3) termin i sposob rozliczenia udzielonej dotacji oraz termin zwrotu niewykorzystanej czgsci dotacji
celowej, z tym ze termin ten nie moze by¢ dluzszy niz terminy zwrotu okreslone w niniejszym dziale”.

Organ stanowiacy zatem w podjetej uchwale uregulowal kwestie, ktora zostata uregulowana w ustawie, do
czego nie byl uprawniony na podstawie art. 443 ust. 4 ustawy Prawo wodne.

Realizujac swoje kompetencje organ publiczny musi uwzgledniaé tres¢ normy ustawowej. Odstapienie od
tej zasady zreguly stanowi istotne naruszenie prawa. Zarowno w doktrynie, jak rowniez w orzecznictwie,
ugruntowal si¢ poglad dotyczacy dyrektyw wykladni norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasada
prawa jest zakaz domniemania kompetencji. Nalezy podkresli¢, ze normy kompetencyjne (upowazniajgce)
powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty, literalny. Jednoczes$nie niedopuszczalnym jest dokonywanie
wyktadni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz wyprowadzanie kompetencji w drodze analogii.
Kazda uchwata organu wladzy publicznej musi odpowiada¢ wymogom legalizmu - art. 7 ustawy z dnia
2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.), "organy wladzy
publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa", a zatem musi by¢ ona zgodna z obowigzujacymi
przepisami prawa materialnego.

Ponadto, regulujac w § 8ust. 1-4 uchwaly tryb kontroli realizacji zadania, poprzez sprawdzenie
przeznaczenia i wykorzystania dotacji, zgodnosci wykonanych zadan zumowa, prawidlowosci
udokumentowania realizowanego zadania, prawidtowosci prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiggowej
oraz sposobu usuni¢cia stwierdzonych nieprawidtowosci i1 zadania zwrotu dotacji na zasadach okreslonych
w ustawie o finansach publicznych, Rada Miejska w Mroczy przekroczyta swoje kompetencje, wynikajace
z art. 443 ust. 4 ustawy Prawo wodne.
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Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy uznalo, ze zapisy § 51§ 8 uchwaly
Nr XLIX/403/2022 Rady Miejskiej w Mroczy z dnia 14 lipca 2022r. w sprawie zasad udzielania dotacji
celowej spotkom wodnym, trybu postgpowania w sprawie udzielenia dotacji i sposobu jej rozliczenia narusza
W sposob istotny przepisy art. 443 ust. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne oraz art. 250 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych i orzekto jak w sentencji.

Pouczenie:
Na niniejszg uchwale przysluguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszezy, za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 30 dni od daty doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Daniel Jurewicz
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