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UCHWALA Nr XXV/66/2022

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W BYDGOSZCZY
z dnia31 sierpnia 2022 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci w cze$ci uchwaly Nr L/440/2021 Rady Miejskiej w Zninie z dnia
8 grudnia 2021 r. wsprawie okreSlenia zasad wudzielania dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach polozonych na terenie gminy Znin wpisanych do
rejestru zabytkow lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkow.

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 i art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137 z p6zn. zm.), art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559 z p6zn. zm.), art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r.
o ochronie zabytkow iopiece nad zabytkami (Dz.U. z 2022 r. poz. 840), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy uchwala, co nastepuje:

stwierdza niewazno$¢ uchwaty Nr L/440/2021 Rady Miejskiej w Zninie z dnia 8 grudnia 2021 r. w sprawie
okreslenia zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy
zabytkach polozonych na terenie gminy Znin wpisanych do rejestru zabytkéw lub znajdujacym si¢ w gminnej
ewidencji zabytkow w czesci, tj. w zakresie § 26 uchwaty oraz zatgcznika Nr 2.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Zninie podjela w dniu 8 grudnia 2021 r. uchwate Nr L/440/2021 w sprawie okre$lenia
zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach
potozonych na terenie gminy Znin wpisanych do rejestru zabytkéw lub znajdujacym sie w gminnej ewidencji
zabytkow. Uchwata wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w dniu 3 sierpnia 2022 r.
1 byta przedmiotem badania nadzorczego na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 31 sierpnia 2022 r.

Zgodnie zart. 18 ust. 3 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. 22019 1. poz. 2137 z p6zn. zm.), w posiedzeniu Kolegium Izby ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel
podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatrywana. Majac na uwadze tres$¢ art. 15zzx ust. 1 ustawy z dnia 31 marca
2020 r. o zmianie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 568 z pdzn. zm.) oraz w zwiazku z treScig § 4 zarzadzenia Nr 4/2020
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 2 kwietnia 2020 r. w sprawie obradowania
w zdalnym trybie Kolegium i Sktadow Orzekajacych Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy,
zmienionego zarzadzeniem Nr 7/2021 z dnia 27 maja 2021 r., Burmistrz Znina - Pan Robert Luchowski oraz
Przewodniczacy Rady Miejskiej w Zninie - Pan Dariusz Kazmierczak pismem z dnia 23 sierpnia 2022 r. znak
RIO-KA-4010-XXV-2/2022 zostali zawiadomieni o terminie posiedzenia Kolegium oraz poinstruowani
o przystugujagcym prawie do zlozenia pisemnych wyjasnien w przedmiotowej sprawie do dnia 29 sierpnia
2022 r., a takze 0 mozliwosci zdalnego uczestnictwa w posiedzeniu, z ktorego nie skorzystali.

Burmistrz Znina w dniu 29 sierpnia 2022 r. przestat do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy

pismo z dnia 29 sierpnia 2022 r. (sygn. TPR.0711.01.2022), w ktérym informuje, ze przedmiotowa uchwat
zostala przestana w terminie wskazanym w art. 90 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
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(Dz. U. 22022 r. poz. 559 z pdzn. zm.) do organu nadzoru - Wojewody Kujawsko-Pomorskiego. Nie zostata
natomiast przestana do Regionalnej Izby Obrachunkowej. Po ujawnieniu braku przestania uchwaty do
wlasciwego organu nadzoru, uchwata zostala przekazana do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
w dniu 3 sierpnia 2022 r. Burmistrz odnoszac si¢ do zapisow § 26 uchwaly, w ktorych stwierdzono naruszenie
art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami wskazuje, ze wedlug
niego przepis ten przyznaje organowi stanowigcemu gminy prawo do okreslenia zasad udzielania dotacji na
prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku (...), nie wskazujac w tym zakresie
granic kompetencji tego organu. Z wyjasnien wynika, ze oczywistym jest, ze udzielenie dotacji obwarowane
moze by¢ konkretnymi wymaganiami, ktére dotujacy stawia wnioskodawcom (pdzniejszym beneficjentom).
Z uwagi na to, ze $rodki przeznaczone na dotacje pochodza z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
wedtug Burmistrza, zasadnym jest, aby w miejscu realizacji inwestycji znajdowala si¢ tablica informacyjna,
wskazujaca na pochodzenie §rodkow finansowych przewidzianych na jej realizacje. Burmistrz zaznaczyl, ze
przyktady tego znajdujemy w wielu sytuacjach zyciowych w odniesieniu do inwestycji dotowanych przez inne
jednostki samorzadu terytorialnego, budzetu panstwa czy Uni¢ Europejska.

Rozpatrujac sprawe, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy wskazuje na wstepie, ze
uchwata zostala podjeta wdniu 8 grudnia 2021r., natomiast przedtozono ja do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy dopiero wdniu 3 sierpnia 2022r. Stosownie do postanowien
art. 90 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym w zwiazku zart. 11 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, Burmistrz Znina obowigzany jest do przedtozenia Regionalnej Izbie Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy uchwat Rady Miejskiej w ciggu 7 dni od dnia ich podj¢cia.

Dalej Kolegium zwazyto, co nastepuje.

Rada Miejska w Zninie uchwala Nr L/440/2021 z dnia 8 grudnia 2021 r. okreslita zasady udzielania dotacji
na prace konserwatorskie, restauratorskie Iub roboty budowlane przy zabytkach potozonych na terenie gminy
Znin wpisanych do rejestru zabytkéw lub znajdujacym sie w gminnej ewidencji zabytkéw (publikacja: Dz.Urz.
Woj. Kuj-Pom. poz. 6653 z dnia 15 grudnia 2021 r.). Projekt uchwaly zostal przekazany Prezesowi Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow (znak sprawy: TPR.411.3.2021) oraz Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju
Wsi (znak sprawy: BF.pp.0220.889.2021 z dnia 15 listopada 2021 r.) w mysl przepisu art. 7 ust. 3 i 3b ustawy
zdnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. 2021 r.
poz. 743 z p6zn. zm.).

Kolegium Izby w toku badania nadzorczego uznalo, ze zapis § 26 przedmiotowej uchwaty, o tresci:

,»$ 26. 1. W przypadku przyznania Dotacji Beneficjent jest zobowigzany do umieszczenia przy Zabytku tablicy
informujgcej o otrzymaniu Dotacji z budzetu Gminy.

2. Tablica, oktéorej mowa wust. 1, powinna znajdowa¢ si¢ w miejscu widocznym, zlokalizowanym
bezposrednio przy Zabytku objetym Dotacja, przez okres minimum 5 lat od momentu zakonczenia Prac
konserwatorskich, restauratorskich lub robot budowlanych.

3. Wz6ér tablicy, o ktorej mowa w ust. 1, stanowi zatacznik nr 2 do niniejszej uchwaty.”

oraz zalgcznik Nr 2 do badanej uchwaty, regulujacy wzor tablicy informujacej o otrzymaniu dotacji z budzetu
Gminy, w sposob istotny naruszajg art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece
nad zabytkami (Dz. U. z 2022 1. poz. 840).

W ocenie Kolegium Izby nieuprawnionym jest zapis, ktory zobowigzuje podmiot otrzymujacy dotacje do
umieszczenia przy zabytku tablicy informujacej o finansowym wsparciu przeprowadzonych prac z budzetu
Gminy. Zgodnie z art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami w trybie okreslonym
odrgbnymi przepisami dotacja na prace konserwatorskie i restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku
wpisanym do rejestru zabytkow moze by¢ udzielona przez organ stanowigcy gminy, powiatu lub samorzadu
wojewodztwa na zasadach okreslonych w podjetej przez ten organ uchwale. Stosujac dyspozycje
art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami organ stanowigcy gminy ustala zasady
udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane. Wszelkie regulacje
wykraczajagce poza pojecie zasad udzielania dotacji, stanowi o przekroczeniu przez rade gminy zakresu
upowaznienia ustawowego. Wlasciwos¢ rad gmin odno$nie stanowienia w sprawach udzielania dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie Ilub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru, wynikajaca
z omawianego przepisu winna by¢ rozumiana jako uprawnienie do okreslenia ogdlnych i generalnych zasad:
komu moga by¢ udzielne dotacje, jakie czynno$ci ma wykona¢ podmiot ubiegajacy si¢ o dotacjg, aby mogt ja
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otrzyma¢, atakze na jakie zadanie moze by¢ udzielana dotacja. Wobec powyzszego, w ocenie Kolegium
nie sposob zgodzi¢ si¢ z wnioskiem, Zze ustawodawca nie wskazat w tym zakresie granic kompetencji organu
stanowigcego.

Kolegium Izby wskazuje, ze wykonujac swoje kompetencje prawodawcze zawarte w upowaznieniach
ustawowych, organy samorzadu terytorialnego sg obowiazane dziala¢ $cisle w granicach tych upowaznien.

Majac na wzgledzie wskazang argumentacj¢, Kolegium Izby podj¢to uchwate jak w sentencji.
Pouczenie:

Na niniejsza uchwate przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy, za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 30 dni od daty dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Maciej Stominski
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