DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA KUJAWSKO-POMORSKIEGO

Bydgoszcz, dnia 20 wrze$nia 2022 r. Podpisany przez:
Mariusz Kazmierczak
Data: 2022-09-20 10:15:43
Poz. 4665
UCHWALA Nr XXV/65/2022

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W BYDGOSZCZY
z dnia 31 sierpnia 2022 r.

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaly Nr LX1I1/539/2022 Rady Miejskiej w Zninie z dnia 29 lipca
2022 r. zmieniajacej uchwale w sprawie okreSlenia metody ustalenia oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawek oplat.

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 51 art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. 22019 r. poz. 2137 z p6zn. zm.), art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559 z p6zn. zm.) oraz art. 6j ust. 3b iart. 6] ust. 3bc ustawy
zdnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach (Dz.U. z2022r.
poz. 1297 z pdzn.zm.), § 89 w zw. z § 143 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie: "Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U. z 2016 r. poz. 283 z p6zn. zm.), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy uchwala, co nastepuje:

stwierdza niewazno$¢ uchwaty Nr LX11/539/2022 Rady Miejskiej w Zninie z dnia 29 lipca 2022 r. zmieniajaca
uchwate w sprawie okreslenia metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
ustalenia stawek oplat.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Zninie podjeta w dniu 29 lipca 2022 r. uchwate Nr LXII/539/2022 zmieniajaca uchwale
w sprawie okreslenia metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia
stawek optat. Uchwata wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w dniu 2 sierpnia 2022 r.
1 byta przedmiotem badania nadzorczego na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 31 sierpnia 2022 r.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. 22019 1. poz. 2137 z p6zn. zm.), w posiedzeniu Kolegium Izby ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel
podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana. Majac na uwadze tre$¢ art. 15zzx ust. 1 ustawy z dnia 31 marca
2020 r. o zmianie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 568 z pézn. zm.) oraz w zwigzku z tre§cig § 4 zarzadzenia Nr 4/2020
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 2 kwietnia 2020 r. w sprawie obradowania
w zdalnym trybie Kolegium i Sktadow Orzekajacych Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy,
zmienionego zarzadzeniem Nr 7/2021 z dnia 27 maja 2021 r., Burmistrz Znina - Pan Robert Luchowski oraz
Przewodniczacy Rady Miejskiej w Zninie - Pan Dariusz Kazmierczak pismem z dnia 23 sierpnia 2022 r. znak
RIO-KA-4010-XXV-2/2022 zostali zawiadomieni o terminie posiedzenia Kolegium oraz poinstruowani
o przystugujacym prawie do ztozenia pisemnych wyjasnien w przedmiotowej sprawie do dnia 29 sierpnia
2022 r., a takze o mozliwos$ci zdalnego uczestnictwa w posiedzeniu, z ktorego nie skorzystali.

Burmistrz Znina w dniu 29 sierpnia 2022 r. przestat do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
pismo zdnia 29 sierpnia 2022 r. (sygn. TPR.0711.01.2022.) z ktérego wynika, iz wyjasnienia w sprawie
przedmiotowej uchwaty zostaly zawarte w pismie z dnia 5 sierpnia oraz 18 sierpnia 2022 r. Jednostka wyjasnia,
iz zuwagi na mozliwos¢ podjgcia lub zmiany uchwat w zakresie ustalania ryczaltowych stawek oplaty za
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gospodarowanie odpadami od witascicieli nieruchomosci, na ktérej znajduje si¢ domek letniskowy, lub innej
nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe tylko do konca kwietnia danego roku,
zachowano je w pierwotnym brzmieniu, nadajac im jedynie nowe brzmienie dotyczace kolejnosci numeroéw
ustepow dla zmienianego paragrafu.

Rozpatrujac sprawe, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy zwazyto, co nastepuje:

Rada Miejska w Zninie uchwalg Nr LX11/539/2022 z dnia 29 lipca 2022 r. zmieniajaca uchwale w sprawie
okreslenia metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawek opfat,
okreslita stawki optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi za pojemnik lub worek o okres§lonej
pojemnosci przeznaczony do zbierania odpadéw komunalnych z nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja
mieszkancy, apowstaja odpady komunalne. Stawki okreslono zaré6wno dla wiascicieli nieruchomosci
w przypadku wypelniania obowiazku zbierania odpadéw w sposob selektywny jak iw przypadku
nie wypelniania tego obowiazku.

Badana uchwata w § 1 nadaje nowe brzmienie § 3 uchwaty Nr XXXIX/404/2021 Rady Miejskiej w Zninie
z dnia 25 sierpnia 2021 r1. w sprawie okre$lenia metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ustalenia stawek optat i ustala tres¢ ust. 4 i 5 wskazanego przepisu w brzmieniu:

»4. Ustala si¢ ryczaltowa stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od witascicieli
nieruchomosci, na  ktorych  znajduja si¢ domki letniskowe lub  innych  nieruchomosci
rekreacyjnowypoczynkowych w wysokosci 150 zt rocznie od nieruchomosci.

5. Ustala si¢ podwyzszona ryczaltowa stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi jezeli
wlasciciel nieruchomosci, na ktorych znajduja si¢ domki letniskowe, lub innych nieruchomosci
rekreacyjnowypoczynkowych nie wypetnia obowiazku zbierania odpadéw komunalnych w sposob selektywny
w wysokosci 300 zt rocznie od nieruchomosci.”

Powyzsze zapisy naruszajg art. 6] ust. 3b ustawy z dnia z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz. U. z 2022 r. poz. 1297 z pézn.zm., dalej ustawa) poprzez wskazanie, ze ryczattowa
stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od nieruchomosci, na ktérych znajduja si¢ domki
letniskowe lub innych nieruchomosci rekreacyjno-wypoczynkowych ustala si¢ rocznie od nieruchomosci.

Kolegium Izby podnosi, iz nowelizacja ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, wprowadzona
art. 1 pkt 13 lit. f oraz lit. g ustawy zdnia 11 sierpnia 2021 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, ustawy - Prawo ochrony s$rodowiska oraz ustawy o odpadach (Dz. U. poz. 1648),
zmienila m.in. zapisy art. 6j ust. 3b oraz dodata art. 6j ust. 3bc. Wejscie w zycie art. 1 pkt 13 lit. g nastapito,
zgodnie z art. 10 ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ustawy - Prawo
ochrony $rodowiska oraz ustawy o odpadach, po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, tj. 23 wrzesnia 2021 r.,
natomiast zgodnie z art. 10 pkt 2 ww. ustawy zmieniajacej, art. 1 pkt 13 lit. f w nowym brzmieniu obowigzuje
od dnia 1 stycznia 2022 r.

Artykut 6j ust. 3b znowelizowanej ustawy stanowi, iz ,,W przypadku nieruchomosci, na ktoérej znajduje si¢
domek letniskowy, lub innej nieruchomos$ci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe rada gminy
uchwala ryczattowa stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie wyzsza niz 10%
przecigtnego miesigcznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobg ogodtem za rok od domku letniskowego na
nieruchomosci albo od innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe”.

Kolegium Izby zwraca uwage, ze w nowej regulacji ustawowej optat¢ ryczattowa ustala sie¢ od kazdego
domku letniskowego na nieruchomosci, albo od innej nieruchomos$ci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe, a nie od nieruchomosci, na ktorej znajduja si¢ domki letniskowe, lub od innej nieruchomosci
wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe. Zatem w badanej uchwale Rada Miejska w Zninie
dokonata w sposob nieuprawniony modyfikacji sposobu naliczenia oplaty za odbidr odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci rekreacyjno-wypoczynkowych.

Jednoczesnie Kolegium Izby wskazuje, ze podjecie uchwaly w dniu 29 lipca 2022 r. w zakresie zmiany
§ 3 ust. 415 jest niezgodne z treScig nowo dodanego art. 6] ust. 3bc ustawy, ktory stanowi, ze: ,,Uchwala,
o ktorej mowa w ust.3b, moze zosta¢ podjeta lub zmieniona do konca kwietnia danego roku.”

W ocenie Kolegium Izby zapisy § 1 przedmiotowej uchwaty w zakresie zmiany § 3 ust. 415 uchwaly
pierwotnej zostaly podjete z istotnym naruszeniem zasad ustalania stawki optaty ryczattowej okreslonych



Dziennik Urzgdowy Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego -3- Poz. 4665

w art. 6] ust. 3b ustawy oraz przekroczeniem ustawowego terminu upowazniajgcego do ich uchwalenia
okreslonego w art. 6j ust. 3bc ustawy.

Jednoczesnie Kolegium Izby wskazuje, ze przy tworzeniu aktu prawnego zastosowanie majg przepisy § 89
w zw. z § 143 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie: "Zasad techniki
prawodawczej" (Dz. U. z2016 r. poz. 283 z pézn. zm.), ktére reguluja sposob dodawania nowych jednostek
redakcyjnych w aktach prawnych. Tre$¢ przepisu stanowi, ze jezeli do tekstu aktu prawnego dodaje si¢ nowy
artykuty, ustep, zachowuje si¢ dotychczasowa numeracj¢, dodajac do numeru nowego artykutu mala literg
alfabetu facinskiego, z wylaczeniem liter wlasciwych tylko jezykowi polskiemu, z zachowaniem cigglo$ci
alfabetycznej, co wyraza si¢ zwrotem, np.: "po art. X dodaje si¢ art. Xa w brzmieniu ...". Kolegium Izby
podkresla, iz badana uchwata stanowi akt prawa powszechnie obowigzujacego na terenie Gminy. Zawiera ona
normy o charakterze generalnym i abstrakcyjnym, a jej adresatem jest blizej nieokreslony krag podmiotow,
zatem stanowi ona akt prawa miejscowego w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559 z p6zn. zm.). Konstrukcja i tre§¢ aktu prawa miejscowego
winna by¢ przejrzysta, czytelna, jasna dla odbiorcy, by nie mieli oni watpliwos$ci co do powinnego zachowania,
w tym wypetniania natozonych obowiazkow.

Brak zastosowania ww. rozwigzania legislacyjnego powoduje w tym przypadku daleko idace konsekwencje.
Wprowadzajac w uchwale z dnia 29 lipca 2022 r. zmiang calego § 3 uchwaty z dnia 25 sierpnia 2021 r. poprzez
dodanie nowej tresci ust. 1, spowodowano przesuni¢cie dotychczasowej numeracji ust. 1-4, jako 2-5. W tej
sytuacji nie jest mozliwe stwierdzenie niewazno$ci uchwaty z dnia 29 lipca 2022 r. w czgséci dotyczacej zmiany
§ 3ust. 415, gdyz doprowadzitoby to do sytuacji, w ktorej nie obowigzywataby zadna stawka optaty za odbior
odpadow komunalnych od wlascicieli nieruchomosci rekreacyjno-wypoczynkowych. Stwierdzenie niewaznos$ci
uchwaty Nr LXII/539/2022 z dnia 29 lipca 2022 r. powoduje, ze w obiegu prawnym pozostaje nadal uchwata
Nr XXXIX/404/2021 Rady Miejskiej w Zninie zdnia 25 sierpnia 2021 r. w sprawie okreSlenia metody
ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawek optat w pierwotnym
brzmieniu. Rada Miejska moze odpowiednio zmodyfikowac¢ stawki optaty za odbidr odpaddéw z nieruchomosci
niezamieszkalych, natomiast zmiana zapiséw dotyczacych odbioru odpadéw z nieruchomosci o charakterze
rekreacyjno-wypoczynkowym moze nastapi¢ zgodnie z art. 6j ust. 3bc ustawy dopiero w kolejnym roku do
dnia 30 kwietnia.

Majac na wzgledzie wskazang argumentacj¢, Kolegium Izby podjg¢to uchwate jak w sentencji.
Pouczenie:

Na niniejsza uchwate przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy, za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 30 dni od daty dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Maciej Stominski



		2022-09-20T08:15:43+0000
	Polska
	Mariusz Kaźmierczak
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




