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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE Nr 118/2022
WOJEWODY KUJAWSKO-POMORSKIEGO

z dnia 13 pazdziernika 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2022 r.,
poz. 559 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty nr XLIX/339/2022 Rady Miasta Kowal z dnia 30 sierpnia 2022 r. o zmianie uchwaly w sprawie
zaliczenia drog do kategorii drog gminnych.

UZASADNIENIE

W dniu 30 sierpnia 2022 r. Rada Miasta Kowal podjeta uchwate nr XLIX/339/2022 o zmianie uchwatly
w sprawie zaliczenia drog do kategorii drég gminnych. Uchwala wptyneta do organu nadzoru w dniu
14 wrze$nia 2022 r.

Zawiadomieniem z dnia 3 pazdziernika 2022 r., znak: WNK.DW.IV.4131.38.2022.JK organ nadzoru
wszczal postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaty. Burmistrz Miasta Kowal nie
ustosunkowat si¢ do zarzutow zawartych w zawiadomieniu o wszczgciu postgpowania nadzorczego.

Jako podstawe prawna powyzszej uchwaty powotano przepis art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie
gminnym w zwigzku z art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz.U. z 2022 r.,
poz. 1693 z p6zn. zm.). Stosownie do brzmienia art. 7 ust. 2 ustawy o drogach publicznych, zwanej dalej
,ustawa”, zaliczenie do kategorii drog gminnych nastgpuje w drodze uchwaty rady gminy po zasiegnieciu
opinii wlasciwego zarzadu powiatu.

Prawodawca lokalny mocg § 1 postanowil: ,,W uchwale nr XLII/301/2022 Rady Miasta Kowal z dnia
22 lutego 2022 r. w sprawie zaliczenia drég do kategorii drég gminnych zmienia si¢ zapis § 1, ktory otrzymuje
brzmienie:

"§1. Zalicza si¢ do kategorii drog gminnych drogg o znaczeniu lokalnym w Kowalu na odcinku od ulicy
Mitej do ulicy Pitsudskiego na dziatce ewidencyjnej o numerze 763/8 o powierzchni 0.20 ha, stanowigcej
wlasnos¢ Gminy Kowal o dtugosci 208 mb i szerokosci 10 m.".

Z powyzszych przepisow, zdaniem organu nadzoru wynika, ze wolag Rady Miasta Kowal bylo dokonanie
zmiany zaliczonej wcze$niej drogi okreSlonej w § 1 uchwaty do kategorii drog gminnych. Tymczasem,
prawidlowa interpretacja przepisu art. 7 ust. 2 ustawy prowadzi do wniosku, ze zaliczenie drogi do kategorii
drég gminnych nastgpuje w drodze uchwaty rady gminy, a zatem do kazdego zaliczenia wymagane jest
podjecie odrebnej uchwaty, z ktorej bedzie wynikato, ktorg droge zaliczono do tej kategorii, jak rdéwniez
moment dokonania tej czynnosci - data wej$cia w zycie uchwaty. W ocenie organu nadzoru ustawodawca nie
przewidziat przyjecia przez rade gminy jednej uchwaly w przedmiocie zaliczenia drog do kategorii drog
gminnych, a nastgpnie dokonywania jej nowelizacji poprzez jej zmiang.

W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z § 93 ust. 1 w zwigzku z § 143 zatacznika do Rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. z 2016 r.
poz. 283), uchwata zmieniajaca moze zawiera¢ jedynie przepisy uchylajace, przepisy zastepujace lub przepisy
uzupetniajace przepisy uchwatly zmienianej, a w razie potrzeby - takze przepisy epizodyczne, przejsciowe
i dostosowujace, konieczne ze wzgledu na dokonywana nowelizacje. Powyzsze potwierdza, ze dokonujac
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zmiany uchwaty w sprawie zaliczenia drog do kategorii drog gminnych, rada gminy nie moze zaliczy¢ kolejne;j
drogi do kategorii drég gminnych, gdyz to wymaga, jak wyzej wskazano podjecia odrebnej uchwaty
o zaliczeniu drogi do kategorii drog gminnych.

Wobec tego, zabieg legislacyjny dokonany badang uchwala, zdaniem organu nadzoru nalezy uznaé za
nieuzasadniony, z uwagi na szczegdtowo okreslony ustawowy tryb zaliczenia i pozbawienia drogi jej kategorii.
Podjeta przez Rade Miasta Kowal uchwata zmieniajgca uchwate nr XLI1/301/2022 z dnia 22 lutego 2022 r.
w sprawie zaliczenia drog do kategorii drog gminnych, nie spowoduje bowiem, ze wymieniona w niej droga
gminna utraci swojg kategorie.

Wskazaé nalezy, ze zgodnie z art. 10 ust. 1 — ust. 3 ustawy, organem wtasciwym do pozbawienia drogi
dotychczasowej kategorii jest organ wlasciwy do zaliczenia jej do odpowiedniej kategorii (ust. 1). Pozbawienia
drogi jej kategorii dokonuje si¢ w trybie wiasciwym do zaliczenia drogi do odpowiedniej kategorii (ust. 2).
Pozbawienie drogi dotychczasowej kategorii, z wyjatkiem przypadku wytaczenia drogi z uzytkowania, jest
mozliwe jedynie w sytuacji jednoczesnego zaliczenia tej drogi do nowej kategorii. Pozbawienie i zaliczenie nie
moze by¢ dokonane pozniej niz do konca trzeciego kwartatu danego roku, z mocg od dnia 1 stycznia roku
nastepnego (ust. 3).

W niniejszej sprawie zasadnym jest takze powotanie przepisu art. 7 ust. 3 ustawy, zgodnie z ktdrym
ustalenie przebiegu istniejacych drog gminnych nastepuje w drodze uchwaty rady gminy. W ocenie organu
nadzoru istotg uchwaly podejmowanej migdzy innymi w oparciu o powyzszy przepis jest jednoznaczne, jasne
1 precyzyjne okreslenie przebiegu istniejacych drog gminnych. Nie budzi zatem watpliwosci, ze nie tylko
z tresci uchwaty, ale takze z zalgcznikow graficznych, stanowigcych jej integralng czgs¢, powinny wynikaé
w szczeg6OlnosSci oznaczenia ewidencyjne gruntdw, po ktorych rada ustalita przebieg istniejgcych drog
gminnych. Wiasciwe opisanie przebiegu drog ma stworzy¢ mozliwo$¢ adresatom uchwaly odwotania si¢ do
wlasciwych rejestrow, celem weryfikacji ustalonego przez rade przebiegu droég. Obowigzek jasnego
i precyzyjnego okreslania przebiegu drog publicznych (gminnych) byt niejednokrotnie przedmiotem orzeczen
sadow administracyjnych. W orzecznictwie wyraznie podkreslona zostala ranga i rola precyzyjnych
zatgcznikow graficznych do uchwal oraz skutki ewentualnych naruszen zwigzanych z nieprawidlowym
sporzadzeniem zatacznikdéw, okreslajacych przebieg drogi publicznej (vide wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach z dnia 7 czerwca 2017 r., sygn. akt II SA/GI 63/17, publ. Centralna Baza
Orzeczen Sadow Administracyjnych).

W przedmiotowej sprawie badana uchwata nie zawiera zadnych zatgcznikéw graficznych okreslajgcych
przebieg drogi gminne;j.

Niezaleznie od powyzszego, uchwata ta nie spetnia rowniez przestanek § 26 pkt 6 statutu Gminy Miasta
Kowal, wprowadzonego uchwata nr VI/39/2011 Rady Miasta Kowal z dnia 21 czerwca 2011 r. (Dziennik
Urzedowy Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z 2011 r., Nr 210, poz. 1947 z pézn. zm.) w zakresie braku
uzasadnienia. Wskaza¢ nalezy, ze statut Gminy Miasta Kowal jest zasadniczym aktem jednostki stanowigcym o
jej ustroju (art. 3 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym), uchwalonym przez Rade Miasta Kowal na podstawie
normy kompetencyjnej, przewidzianej w art. 18 ust. 2 pkt 1 tej ustawy. Jest aktem prawa miejscowego, ktory
zgodnie z art. 87 ust. 2 Konstytucji RP, zaliczany jest do zrodet prawa powszechnie obowiagzujacego na obszarze
dziatania organow, ktore je ustanowity.

W niniejszej sprawie zasadnym jest rdwniez powolanie stanowiska Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Krakowie wyrazonego w wyroku z dnia 1 lutego 2022 r., sygn. akt III SA/Kr 856/21
(publ. LEX nr 3294986), zgodnie z ktorym ,,Wprawdzie, co do zasady, uregulowania ustawy o samorzadzie
gminnym nie wprowadzaja obowigzku uzasadniania uchwat organow samorzadu, jednak w $wietle zasady
demokratycznego panstwa prawnego i adresowanego do wszystkich organow wiadzy publicznej nakazu dziatania
na podstawie i w granicach prawa (...) niedopuszczalne jest podejmowanie aktow wiladzy publicznej — w tym
uchwal organéw samorzadu - bez ujawnienia przyczyn przemawiajgcych za konkretnym rozstrzygnieciem (por. np.
wyrok NSA z 17 stycznia 2013 r., sygn. akt I OSK 1170/12; z 14 lutego 2013 r., sygn. akt Il OSK 2522/12). (...)
Ponadto obowigzek powyzszy jest elementem zasady jawnoSci dziatania wladzy publicznej, bedac zaliczanym do
standardow demokratycznego panstwa prawnego (por. wyrok NSA z 8 czerwca 2006 r., sygn. akt II OSK 410/06
publ. orzeczenia.nsa.gov.pl). Powyzszy obowigzek wynika takze z § 131 w zwiazku z § 143 rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow (...) w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (...). Zgodnie z powotanymi przepisami do
projektow aktow prawa miejscowego dolacza si¢ uzasadnienie. Naczelny Sad Administracyjny wielokrotnie
wskazywal rowniez, Zze na jednostkach samorzadu terytorialnego cigzy obowiazek uzasadniania wszelkich
rozstrzygnie¢, w tym aktow prawa miejscowego. Podnie$¢ ponadto nalezy, ze uzasadnienie uchwaly organu gminy
warunkuje mozliwo$¢ kontroli organéw nadzoru i kontroli sprawowanej przez sady administracyjne”.

Majac na wzgledzie powyzsze, w ocenie organu nadzoru Rada Miasta Kowal podejmujac w dniu 30 sierpnia
2022 r. uchwate nr XLIX/339/2022 o zmianie uchwaly w sprawie zaliczenia drég do kategorii drég gminnych,
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naruszyta w sposob istotny powotane wyzej przepisy prawa, co skutkuje stwierdzeniem niewaznosci uchwaty
w catosci.
W tym stanie rzeczy nalezalo orzec jak na wstepie.
Rozstrzygniecie nadzorcze jest ostateczne.
Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bydgoszczy ul. Jana Kazimierza 5, 85-035 Bydgoszcz, za posrednictwem Wojewody Kujawsko-Pomorskiego
w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.
Wojewoda Kujawsko-Pomorski
Mikotaj Bogdanowicz
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