
 

 

UCHWAŁA Nr XXVIII/69/2022 

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W BYDGOSZCZY 

z dnia 12 października 2022 r. 

w sprawie stwierdzenia nieważności w części uchwały Nr LXIV/548/2022 Rady Miejskiej w Żninie z dnia 

14 września 2022 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla przedszkoli, innych form 

wychowania przedszkolnego, szkół i placówek oświatowych prowadzonych na terenie gminy Żnin przez 

inne niż gmina Żnin osoby prawne i osoby fizyczne, trybu i zakresu kontroli prawidłowości ich 

wykorzystania. 

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 i art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych 

izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668), art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 

o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559 z późn. zm.), art. 36 ust. 2 i art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 

27 października 2017 r. o finansowaniu zadań oświatowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1930 z późn.zm.), Kolegium 

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy uchwala, co następuje: 

stwierdza nieważność uchwały Nr LXIV/548/2022 Rady Miejskiej w Żninie z dnia 14 września 2022 r. 

w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego, 

szkół i placówek oświatowych prowadzonych na terenie gminy Żnin przez inne niż gmina Żnin osoby prawne 

i osoby fizyczne, trybu i zakresu kontroli prawidłowości ich wykorzystania w części dotyczącej zapisów: 

- § 4 ust. 5 o treści „Organ dotujący ma prawo żądania wyjaśnień i dodatkowych informacji w zakresie 

złożonych rozliczeń oraz korekt tych rozliczeń.”, 

- § 6 ust. 5 o treści „Dokumenty okazane przez kontrolowanego i sprawdzane w trakcie kontroli podlegają 

parafowaniu przez kontrolujących.”. 

Uzasadnienie 

Rada Miejska w Żninie w dniu 14 września 2022 r. podjęła uchwałę Nr LXIV/548/2022 w sprawie trybu 

udzielania i rozliczania dotacji dla przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego, szkół i placówek 

oświatowych prowadzonych na terenie gminy Żnin przez inne niż gmina Żnin osoby prawne i osoby fizyczne, 

trybu i zakresu kontroli prawidłowości ich wykorzystania. Uchwała wpłynęła do Regionalnej Izby 

Obrachunkowej w Bydgoszczy w dniu 14 września 2022 r. i była przedmiotem badania nadzorczego na 

posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 12 października 2022 r.  

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych 

(Dz. U. z 2022 r. poz. 1668), w posiedzeniu Kolegium Izby ma prawo uczestniczyć przedstawiciel podmiotu, 

którego sprawa jest rozpatrywana. Mając na uwadze treść art. 15zzx ust. 1 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. 

o zmianie ustawy o szczególnych rozwiązaniach związanych z zapobieganiem, przeciwdziałaniem 

i zwalczaniem COVID-19, innych chorób zakaźnych oraz wywołanych nimi sytuacji kryzysowych oraz 

niektórych innych ustaw (Dz. U. poz. 568 z późn. zm.) oraz w związku  z treścią § 4 zarządzenia Nr 4/2020 

Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 2 kwietnia 2020 r. w sprawie obradowania 

w zdalnym trybie Kolegium i Składów Orzekających Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, 

zmienionego zarządzeniem Nr 7/2021 z dnia 27 maja 2021 r., Burmistrz Gminy Żnin - Pan Robert Luchowski 
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oraz Przewodniczący Rady Miejskiej w Żninie - Pan Dariusz Kaźmierczak pismem z dnia 5 października 

2022 r. znak RIO-KA-4010-XXVIII-2/2022 zostali zawiadomieni o terminie posiedzenia Kolegium oraz 

poinstruowani o przysługującym prawie do złożenia pisemnych wyjaśnień w przedmiotowej sprawie do dnia 

10 października 2022 r., a także o możliwości zdalnego uczestnictwa w posiedzeniu, z którego nie skorzystali.  

Rozpatrując sprawę, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy zważyło, co następuje. 

Rada Miejska w Żninie, w ramach swoich upoważnień ustawowych, w uchwale Nr LXIV/548/2022 z dnia 

14 września 2022 r. określiła tryb udzielania i rozliczania dotacji dla przedszkoli i innych form wychowania 

przedszkolnego, dla szkół i placówek oświatowych prowadzonych na terenie gminy Żnin przez inne niż gmina 

Żnin osoby prawne i osoby fizyczne. W uchwale ustalono również tryb i zakres kontroli prawidłowości 

wykorzystania otrzymanej dotacji. 

Kolegium Izby zauważa, że Rada Miejska dokonując zapisu w § 4 ust. 5 przedmiotowej uchwały, który 

brzmi „Organ dotujący ma prawo żądania wyjaśnień i dodatkowych informacji w zakresie złożonych rozliczeń 

oraz korekt tych rozliczeń.”, pozostawia swobodę organowi wykonawczemu w ustaleniu trybu 

przeprowadzenia kontroli prawidłowości wykorzystania dotacji poprzez umożliwienie żądania nieokreślonych 

informacji i wyjaśnień, co wykracza poza zakres upoważnień ustawowych. Zgodnie z art. 38 ust. 1 ustawy 

z dnia 27 października 2017 r. o finansowaniu zadań oświatowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1930 z późn.zm.)to 

organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego, w drodze uchwały, ustala tryb udzielania i rozliczania 

dotacji oraz tryb przeprowadzania kontroli prawidłowości ich pobierania i wykorzystania, w tym zakres 

danych, które powinny być zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania. Przyjęte 

przez Radę zapisy, dotyczące dodatkowych informacji i wyjaśnień, pozostawiają katalog otwartym, co 

powoduje, że podmiot otrzymujący dotację nie wie jakie dodatkowe informacje i wyjaśnienia mogą być od 

niego wymagane podczas przeprowadzanej kontroli. W orzecznictwie stwierdza się, że uchwały stanowione 

przez organy jednostek samorządu terytorialnego muszą zawierać sformułowania czytelne, wyczerpujące, 

uniemożliwiające stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego (wyrok NSA 

z dnia 6 czerwca 1995 r. SA/Gd 2949/94, wyrok WSA w Gdańsku z dnia 26 lutego 2020 r. I SA/GD 6/20). 

Kolegium Izby wskazuje również na zapis § 6 ust. 5 przedmiotowej uchwały, według którego „Dokumenty 

okazane przez kontrolowanego i sprawdzane w trakcie kontroli podlegają parafowaniu przez kontrolujących”. 

Wskazana powyżej treść uchwały powoduje nieuprawnioną modyfikację zapisów ustawy. Według 

art. 36 ust. 2 ustawy o finansowaniu zadań oświatowych osoby upoważnione do przeprowadzenia kontroli mają 

prawo wstępu do przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego, szkół i placówek oraz wglądu do 

prowadzonej przez nie dokumentacji organizacyjnej, finansowej i dokumentacji przebiegu nauczania 

w związku z przekazaną dotacją, a w przypadku szkół, o których mowa w art. 26 ust. 2, także do wglądu do list 

obecności, o których mowa w art. 26 ust. 3 oraz ich weryfikacji. Przepisy ustawy uprawniają kontrolującego do 

wstępu do jednostki, która dokonuje rozliczenia otrzymanej dotacji, wglądu do dokumentacji związanej 

z rozliczeniem dotacji oraz do jej weryfikacji. Według Kolegium Izby zapisy ustawy nie upoważniają organu 

stanowiącego do rozszerzenia uprawnień osób kontrolujących polegających na pozostawieniu na sprawdzanej 

dokumentacji trwałych śladów ich weryfikacji, tj. parafowaniu.  

Mając powyższe na względzie, w ocenie Kolegium Izby, w zapisach § 4 ust. 5 oraz § 6 ust. 5 przedmiotowej 

uchwały doszło do istotnego naruszenia przepisów art. 38 ust. 1 oraz 36 ust. 2 ustawy o finansowaniu zadań 

oświatowych. Kolegium Izby wskazuje, że wykonując swoje kompetencje prawodawcze zawarte 

w upoważnieniach ustawowych, organy samorządu terytorialnego są obowiązane działać ściśle w granicach 

tych upoważnień. Wprowadzenie do aktu prawa miejscowego, którym – w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy 

z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559 z późn. zm.) - jest badana uchwała, 

regulacji wychodzących poza zakres upoważnienia ustawowego stanowi istotne naruszenie prawa (wyrok WSA 

w Gdańsku z dnia 25 maja 2016 r. IVSA/Gd 266/16). 

Mając na względzie wskazaną argumentację, Kolegium Izby podjęło uchwałę jak w sentencji. 

Pouczenie:  

Na niniejszą uchwałę przysługuje skarga do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Bydgoszczy, za 

pośrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 30 dni od daty doręczenia. 

Przewodniczący Kolegium 

Daniel Jurewicz 
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