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UCHWALA Nr XXVII1/69/2022
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W BYDGOSZCZY

z dnia 12 pazdziernika 2022 r.

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci w czesci uchwaly Nr LXIV/548/2022 Rady Miejskiej w Zninie z dnia
14 wrze$nia 2022 r. w sprawie trybu udzielania irozliczania dotacji dla przedszkoli, innych form
wychowania przedszkolnego, szkol i placowek os§wiatowych prowadzonych na terenie gminy Znin przez
inne niz gmina Znin osoby prawne iosoby fizyczne, trybu izakresu kontroli prawidlowosci ich
wykorzystania.

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 iart. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z2022r. poz. 1668), art.91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2022r. poz. 559 z p6zn. zm.), art. 36 ust. 21 art. 38 ust. 1 ustawy z dnia
27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o§wiatowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1930 z p6zn.zm.), Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy uchwala, co nastepuje:

stwierdza niewazno$¢ uchwaty Nr LXIV/548/2022 Rady Miejskiej w Zninie z dnia 14 wrze$nia 2022 r.
w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla przedszkoh innych form wychowama przedszkolnego,
szkot i placowek o$wiatowych prowadzonych na terenie gminy Znin przez inne niz gmina Znin osoby prawne
i osoby fizyczne, trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich wykorzystania w cze$ci dotyczacej zapisow:

.....

- § 4ust. 5otresci ,,Organ dotujacy ma prawo zqdama wyjasnien i dodatkowych informacji w zakresie
ztozonych rozliczen oraz korekt tych rozliczen.”

- § 6ust. 5otresci ,,Dokumenty okazane przez kontrolowanego i sprawdzane w trakcie kontroli podlegaja
parafowaniu przez kontrolujacych.”.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Zninie w dniu 14 wrzesnia 2022 r. podjeta uchwate Nr LXIV/548/2022 w sprawie trybu
udzielania i rozliczania dotacji dla przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego, szkot i placowek
o$wiatowych prowadzonych na terenie gminy Znin przez inne niz gmina Znin osoby prawne i osoby fizyczne,
trybu izakresu kontroli prawidlowosci ich wykorzystania. Uchwata wptynela do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy w dniu 14 wrzesnia 2022 r. ibyta przedmiotem badania nadzorczego na
posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 12 pazdziernika 2022 r.

Zgodnie zart. 18 ust. 3 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. 22022 r. poz. 1668), w posiedzeniu Kolegium Izby ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu,
ktorego sprawa jest rozpatrywana. Majac na uwadze tres¢ art. 15zzx ust. 1 ustawy z dnia 31 marca 2020 r.
0 zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 568 z pdzn. zm.) oraz w zwigzku z trescig § 4 zarzadzenia Nr 4/2020
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 2 kwietnia 2020 r. w sprawie obradowania
w zdalnym trybie Kolegium i Sktadow Orzekajacych Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy,
zmienionego zarzadzeniem Nr 7/2021 z dnia 27 maja 2021 r., Burmistrz Gminy Znin - Pan Robert Luchowski
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oraz Przewodniczacy Rady Miejskiej w Zninie - Pan Dariusz Kazmierczak pismem z dnia 5 pazdziernika
2022 r. znak RIO-KA-4010-XXVIII-2/2022 zostali zawiadomieni o terminie posiedzenia Kolegium oraz
poinstruowani o przystugujagcym prawie do zlozenia pisemnych wyjasnien w przedmiotowej sprawie do dnia
10 pazdziernika 2022 r., a takze o mozliwosci zdalnego uczestnictwa w posiedzeniu, z ktérego nie skorzystali.

Rozpatrujac sprawe, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy zwazyto, co nastepuje.

Rada Miejska w Zninie, w ramach swoich upowaznief ustawowych, w uchwale Nr LXIV/548/2022 z dnia
14 wrzesnia 2022 r. okreslita tryb udzielania i rozliczania dotacji dla przedszkoli i innych form wychowania
przedszkolnego, dla szkét i placowek o$wiatowych prowadzonych na terenie gminy Znin przez inne niz gmina
Znin osoby prawne iosoby fizyczne. W uchwale ustalono réowniez tryb i zakres kontroli prawidtowosci
wykorzystania otrzymanej dotacji.

Kolegium Izby zauwaza, ze Rada Miejska dokonujac zapisu w § 4 ust. 5 przedmiotowej uchwaty, ktéry
brzmi ,,Organ dotujacy ma prawo zadania wyjasnien i dodatkowych informacji w zakresie ztozonych rozliczen
oraz korekt tych rozliczen.”, pozostawia swobod¢ organowi wykonawczemu w ustaleniu trybu
przeprowadzenia kontroli prawidlowosci wykorzystania dotacji poprzez umozliwienie zadania nieokreslonych
informacji i wyjasnien, co wykracza poza zakres upowaznien ustawowych. Zgodnie z art. 38 ust. 1 ustawy
z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o§wiatowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1930 z p6zn.zm.)to
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, w drodze uchwaly, ustala tryb udzielania i rozliczania
dotacji oraz tryb przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich pobierania i wykorzystania, w tym zakres
danych, ktore powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania. Przyjete
przez Radg zapisy, dotyczace dodatkowych informacji i wyjasnien, pozostawiajg katalog otwartym, co
powoduje, ze podmiot otrzymujacy dotacje nie wie jakie dodatkowe informacje i1 wyjasnienia moga by¢ od
niego wymagane podczas przeprowadzanej kontroli. W orzecznictwie stwierdza si¢, ze uchwaty stanowione
przez organy jednostek samorzadu terytorialnego muszg zawiera¢ sformulowania czytelne, wyczerpujace,
uniemozliwiajace stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego (wyrok NSA
z dnia 6 czerwca 1995 r. SA/Gd 2949/94, wyrok WSA w Gdansku z dnia 26 lutego 2020 r. I SA/GD 6/20).

Kolegium Izby wskazuje rowniez na zapis § 6 ust. 5 przedmiotowej uchwatly, wedlug ktorego ,,Dokumenty
okazane przez kontrolowanego i sprawdzane w trakcie kontroli podlegaja parafowaniu przez kontrolujacych”.
Wskazana powyzej tre$¢ uchwaly powoduje nieuprawniona modyfikacje zapisow ustawy. Wedhug
art. 36 ust. 2 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych osoby upowaznione do przeprowadzenia kontroli maja
prawo wstepu do przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego, szkét i placowek oraz wgladu do
prowadzonej przez nie dokumentacji organizacyjnej, finansowej 1 dokumentacji przebiegu nauczania
w zwigzku z przekazang dotacja, a w przypadku szkot, o ktérych mowa w art. 26 ust. 2, takze do wgladu do list
obecnosci, o ktérych mowa w art. 26 ust. 3 oraz ich weryfikacji. Przepisy ustawy uprawniajg kontrolujgcego do
wstepu do jednostki, ktora dokonuje rozliczenia otrzymanej dotacji, wgladu do dokumentacji zwigzanej
z rozliczeniem dotacji oraz do jej weryfikacji. Wedtug Kolegium Izby zapisy ustawy nie upowazniaja organu
stanowiacego do rozszerzenia uprawnien osob kontrolujacych polegajacych na pozostawieniu na sprawdzanej
dokumentacji trwatych sladow ich weryfikacji, tj. parafowaniu.

Majac powyzsze na wzgledzie, w ocenie Kolegium Izby, w zapisach § 4 ust. 5 oraz § 6 ust. 5 przedmiotowe;j
uchwaty doszlo do istotnego naruszenia przepisoOw art. 38 ust. 1 oraz 36 ust. 2 ustawy o finansowaniu zadan
oswiatowych. Kolegium Izby wskazuje, Zze wykonujagc swoje kompetencje prawodawcze zawarte
w upowaznieniach ustawowych, organy samorzadu terytorialnego sa obowigzane dziata¢ $cisle w granicach
tych upowaznien. Wprowadzenie do aktu prawa miejscowego, ktorym — w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559 z pdzn. zm.) - jest badana uchwata,
regulacji wychodzacych poza zakres upowaznienia ustawowego stanowi istotne naruszenie prawa (wyrok WSA
w Gdansku z dnia 25 maja 2016 r. IVSA/Gd 266/16).

Majac na wzgledzie wskazang argumentacje, Kolegium Izby podjeto uchwate jak w sentencji.
Pouczenie:

Na niniejszg uchwale przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy, za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 30 dni od daty dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Daniel Jurewicz
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