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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE Nr 132/2022
WOJEWODY KUJAWSKO-POMORSKIEGO

z dnia 25 pazdziernika 2022 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72022 r. poz. 559 ze zm.),:

stwierdzam niewaznos$¢

§ Suchwaly nr XLII/301/2022 Rady Gminy Rogowo zdnia 20 wrzesnia 2022 r. w sprawie wystapienia
z wnioskiem do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji za posrednictwem Wojewody Kujawsko-
Pomorskiego o zniesienie urzedowych nazw miejscowosci Bielawka 1 Kepniak.

Uzasadnienie

W dniu 20 wrze$nia 2022 r. Rada Gminy Rogowo dzialajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
o samorzadzie gminnym, art. 8 ust. 1, 2, 4 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 2003 r. o urzedowych nazwach
miejscowosci i obiektow fizjograficznych (Dz.U. z 2019 r., poz. 1443) podjeta powyzszg uchwate.

Uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 28 wrzesnia 2022 r.

Zawiadomieniem z dnia 11 pazdziernika 2022 r. (znak: WNK.IV.4131.128.2022.JB) Wojewoda Kujawsko-
Pomorski poinformowat Wojta Gminy Rogowo, ze przedmiotowa uchwala podjeta zostata z istotnym
naruszeniem prawa, polegajacym na przyjeciu w § 5bez podstawy prawnej obowigzku jej publikacji
w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego. W odpowiedzi z dnia 18 pazdziernika
2022 r. (znak: ORG.0711.9.2022.RG) Wojt Gminy Rogowo poinformowal, ze uznaje zasadno$¢ zarzutow
podniesionych w zawiadomieniu.

W ocenie organu nadzoru tak sformutowany przepis o wejsciu w zycie uchwaty jest wadliwy. Oznacza to, ze
termin wejsScia w zycie Rada okreslita w sposob przewidziany w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (Dz.U. z2019r. poz. 1461), tj.
w sposdb wlasciwy dla aktow normatywnych zawierajacych przepisy powszechnie obowigzujace.

Zgodnie zart. 13 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych,
w wojewodzkim dzienniku urzedowym oglasza si¢:

1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewode i organy administracji niezespolonej; 2) akty prawa
miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym statuty
wojewodztwa, powiatu i gminy; 3) statuty zwigzkéw migdzygminnych, statuty zwigzkéw powiatow oraz
statuty zwigzkéw powiatowo-gminnych; 3a) statuty zwigzkow metropolitalnych 4) akty Prezesa Rady
Ministrow uchylajace akty prawa miejscowego stanowionego przez wojewode iorgany administracji
niezespolonej; 5) wyroki sagdu administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty prawa miejscowego
stanowionego przez: wojewode I organy administracji niezespolonej, organ samorzagdu wojewodztwa, organ
powiatu i organ gminy; 6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte: a) miedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego, b) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami
administracji rzadowej; 7) uchwaly budzetowe gminy, powiatu iwojewoddztwa oraz sprawozdanie
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z wykonania budzetu gminy, powiatu I wojewodztwa; 8) obwieszczenia o wygasnigciu mandatu wojta
(burmistrza, prezydenta miasta) oraz o rozwigzaniu sejmiku wojewodztwa, rady powiatu lub rady gminy;
8a) rozstrzygnigcia nadzorcze dotyczace aktow prawa miejscowego stanowionych przez jednostki
samorzadu terytorialnego; 9) statut urzedu wojewodzkiego; 10) inne akty prawne, informacje, komunikaty,
obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowig przepisy szczegolne.

Cytowany wyzej przepis zawiera w punktach 1-9 zamknigty katalog aktow prawnych podlegajacych
publikacji w wojewodzkim dzienniku urzegdowym. Przedmiotowa uchwata nie nalezy do zadnej z kategorii
aktow prawnych wymienionych w tym katalogu. Obowiazek jej publikacji nie wynika rowniez z przepiséw
szczeg6lnych, do ktorych odsyta art. 13 pkt 10 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych
innych aktow prawnych. W szczegodlnosci przedmiotowa uchwata nie stanowi aktu prawa miejscowego,
o ktéorym mowa w art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw
prawnych.

Reasumujac, w ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwata nie spelnia warunkow pozwalajacych na
uznanie jej za akt prawa miejscowego, co skutkuje brakiem mozliwosci jej publikacji w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego. Argumentem przemawiajacym za konieczno$cia
uniewaznienia przedmiotowej uchwaty w cze$ci jest fakt, ze niniejsza uchwata zostata juz opublikowana
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 27 wrzesnia 2022 r. pod poz. 4764.

Organ nadzoru podziela jednocze$nie poglad wyrazony w wyroku Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z dnia 2 sierpnia 2018 r. (sygn. akt II SA/Po 228/18), zgodnie z ktérym: ,,W
orzecznictwie sadow administracyjnych wyraznie rozroznia si¢ sytuacje, w ktorej rada gminy podejmuje akt
prawa miejscowego nadajagc mu inny charakter inie przewidujagc w zwiazku ztym obowigzku jego
publikacji w wojewddzkim dzienniku urzgdowym, od sytuacji, gdy rada gminy bezpodstawnie nadaje walor
aktu prawa miejscowego uchwale, ktora nie spelnia wymogéw odnoszonych do tego rodzaju aktow,
nakazujac jej publikacje w organie promulgacyjnym I okreslajac termin wejscia jej w zycie wlasciwy dla
aktow prawa miejscowego. W pierwszym przypadku akt prawa miejscowego nie wchodzi do obrotu
prawnego ze wzgledu na niespetnienie warunku publikacji, w drugim za$ pozostaje skuteczny, przy czym
niejako akt powszechnie obowigzujacy, ale jako akt prawny innego rodzaju, np. akt wewngetrzny (por. wyrok
NSA z21.06.2017r.,, II OSK 2677/15, Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych,
http://orzeczenia.nsa.gov.pl; w skrocie: "CBOSA"), ktéory obowiazuje od dnia jego podjgcia.”. Zatem
eliminacja § 5 przedmiotowej uchwaty spowoduje, ze akt ten, wejdzie w zycie z dniem podjgcia.

Majac powyzsze na wzgledzie, nalezalo orzec jak na wstepie.
Rozstrzygnigcie nadzorcze jest ostateczne.

Na niniejsze rozstrzygniccie przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy (ul. Jana Kazimierza 5, 85-035 Bydgoszcz) w terminie 30 dni od dnia
jego doreczenia — za posrednictwem Wojewody Kujawsko-Pomorskiego.

wz. Wojewody Kujawsko-Pomorskiego
II Wicewojewoda
Radostaw Kempinski
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