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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE Nr 134/2022
WOJEWODY KUJAWSKO-POMORSKIEGO

z dnia 26 pazdziernika 2022 r.
Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559
z poézn. zm.)
stwierdzam niewaznos$¢
§ 3 uchwaty nr XXXV/215/2022 Rady Gminy Swi,ekatowo z dnia 19 wrzeénia 2022 r. w sprawie przyjecia
Gminnego Programu Opieki Nad Zabytkami Gminy Swiekatowo na lata 2022-2026

Uzasadnienie

W dniu 19 wrzeénia 2022 r. Rada Gminy Swiekatowo dzialajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
o samorzadzie gminnym oraz art. 87 ust. 3 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami (Dz.U. z 2022 r. poz. 840), zwanej dalej ustawa, podjeta powyzszg uchwate.

Uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 26 wrze$nia 2022 roku.

Zawiadomieniem z dnia 11 pazdziernika 2022 r. organ nadzoru wszczal postepowanie nadzorcze w sprawie
stwierdzenia niewaznos$ci § 3 przedmiotowej uchwaly.

W odpowiedzi przestanej Wojewodzie Kujawsko-Pomorskiemu Wéjt Gminy Swiekatowo pismem znak:
UG.0711.1.1..2022.LR zdnia 18 pazdziernika 2022 roku ustosunkowal si¢ do zarzutu zawartego
w zawiadomieniu o wszczgciu postgpowania nadzorczego wystosowanym przez organ nadzoru, stwierdzajac
m.in., ze ,,Po wydaniu rozstrzygnigcia nadzorczego w powyzszej sprawie zostang podjete dziatania legislacyjne
zmierzajace do uwzglednienia stanowiska organu nadzoru przy konstruowaniu ww. uchwaty.”

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdzit, co nastepuje.

Zgodnie z brzmieniem art. 87 ust. 1 ustawy zarzad wojewddztwa, powiatu lub wojt (burmistrz, prezydent
miasta) sporzadza na okres 4 lat odpowiednio wojewodzki, powiatowy lub gminny program opieki nad
zabytkami. Programy, o ktorych mowa w ust. 1, majg na celu, w szczegdélnosci:

1) uwzglednianie uwarunkowan ochrony zabytkéw, wtym krajobrazu kulturowego i dziedzictwa
archeologicznego, tacznie z uwarunkowaniami ochrony przyrody i rownowagi ekologiczne;j;

2) zahamowanie proceséOw degradacji zabytkoéw i doprowadzenie do poprawy stanu ich zachowania;
3) wyeksponowanie poszczegdlnych zabytkow oraz walorow krajobrazu kulturowego;

4) podejmowanie dziatan zwigkszajacych atrakcyjno$¢ zabytkow dla potrzeb spotecznych, turystycznych
i edukacyjnych oraz wspieranie inicjatyw sprzyjajacych wzrostowi srodkow finansowych na opieke nad
zabytkami;

5) okreslenie warunkow wspolipracy z wilascicielami zabytkow, eliminujacych sytuacje konfliktowe zwigzane
z wykorzystaniem tych zabytkow;

6) podejmowanie przedsiewzig¢ umozliwiajacych tworzenie miejsc pracy zwigzanych z opieka nad zabytkami.


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrsheydonjyheydkltqmfyc4mryg4ytiobvhe
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Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze wykonywanie zadan publicznych powinno by¢ zawsze zorientowane na
okreslony cel, a ochrona zabytkow jest zadaniem zaréwno administracji rzadowej, jak i samorzadowej. Stad
przyjmowanie aktow polityki w zakresie ochrony zabytkow nie zostato zastrzezone dla administracji rzadowe;.
Zgodnie z ww. przepisem zarzad wojewodztwa, powiatu lub wojt (burmistrz, prezydent miasta), jak wskazano
wyzej, sporzadza bowiem na okres 4 lat odpowiednio wojewddzki, powiatowy lub gminny program opieki nad
zabytkami przy czym ustawodawca nie przewidziatl bezposredniego zwigzku miedzy krajowym programem,
a programami samorzadowymi. Jest to zabieg zrozumialy, jako ze samorzad terytorialny wykonujac zadania
wlasne, do ktorych zaliczana jest zar6wno ochrona, jak i opieka nad zabytkami, dziala na rachunek wtasny i na
wlasng odpowiedzialno$¢. Przyjmowany przez jednostki samorzadu terytorialnego wojewodzki, powiatowy lub
gminny program dotyczy wyltacznie opieki nad zabytkami. Trzeba jednak wyraznie wskazaé, ze samorzad
wystepuje w tym zakresie w podwdjnej roli. Po pierwsze, zarzadzajac nieruchomos$ciami jako wtasciciel lub
posiadacz iz tego tytutu bedac zobowigzanym do opieki, jak itworzac warunki do opieki dla cztonkow
wspolnoty samorzadowej.

W tresci § 3 uchwaty Rada Gminy Swiekatowo postanowita, iz uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni
od ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego. Oznacza to, ze termin wejécia
w zycie Rada okreslita w sposob przewidziany w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz.U. z 2016 r. poz. 296 ze zm.), tj. w sposob
wiasciwy dla aktow normatywnych zawierajacych przepisy powszechnie obowiazujace.

Nalezy podkresli¢, iz przedmiotowa uchwata nie jest aktem normatywnym w rozumieniu art. 4 ust. 1
powotlanej ustawy, niejest tez aktem prawa miejscowego wymienionym w art. 40 ust. 1 i 2 ustawy
o samorzadzie gminnym, nie zawiera rowniez norm o charakterze abstrakcyjnym i generalnym. Wobec
poczynionych wyzej ustalen uchwala ta winna wej$¢ w zycie z dniem podjecia i na podstawie normy zawartej
w art. 87 ust. 4 ustawy w zwiazku z art. 13 pkt 10 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych
innych aktow prawnych zosta¢ ogloszona w Dzienniku Urzgdowym Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego.

Wyeliminowanie § 3 przedmiotowej uchwaly spowoduje, iz akt ten wejdzie w zycie z dniem podjecia.
Obowiazek jej publikacji wynika natomiast z wyzej powotanego art. 87 ustawy.

Majac na uwadze powyzsze stwierdzenie niewaznosci § 3 uchwaly nr XXXV/215/2022 Rady Gminy
Swiekatowo z dnia 19 wrzesnia 2022 r. w sprawie przyjecia Gminnego Programu Opieki Nad Zabytkami
Gminy Swiekatowo na lata 2022-2026, okre§lone w sentencji rozstrzygniecia nadzorczego, nalezy uznaé za
uzasadnione i konieczne.

Rozstrzygnigcie jest ostateczne.

Na niniejsze rozstrzygnigcie przysluguje prawo wniesienia skargi za posrednictwem Wojewody Kujawsko-
Pomorskiego do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy, ul. Jana Kazimierza 5, 85-035
Bydgoszcz, w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

Wojewoda Kujawsko-Pomorski
Mikotaj Bogdanowicz
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