
 

 

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE Nr 136/2022 

WOJEWODY KUJAWSKO-POMORSKIEGO 

z dnia 28 października 2022 r. 

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2022 r., 

poz. 559 z późn. zm.) 

stwierdzam nieważność 

uchwały nr XLVII/312/2022 Rady Gminy Sośno z dnia 29 września 2022 r. w sprawie określenia zasad 

bezpłatnego transportu dzieci i uczniów do przedszkola, oddziałów przedszkolnych i szkół wobec których 

Gmina Sośno nie ma obowiązku zapewnienia bezpłatnego transportu. 

Uzasadnienie  

W dniu 29 września 2022 r. Rada Gminy Sośno podjęła uchwałę nr XLVII/312/2022 w sprawie określenia 

zasad bezpłatnego transportu dzieci i uczniów do przedszkola, oddziałów przedszkolnych i szkół wobec 

których Gmina Sośno nie ma obowiązku zapewnienia bezpłatnego transportu. 

Uchwała wpłynęła do organu nadzoru w dniu 7 października 2022 r. 

Zawiadomieniem z dnia 26 października 2022 r. znak: WNK.IV.4131.147.2022 organ nadzoru wszczął 

postępowanie w sprawie stwierdzenia nieważności tej uchwały. 

Wójt Gminy Sośno w odpowiedzi z dnia 27 października 2022 r., znak: RO.0007.57.2022, zgodził się 

z zarzutami zawartymi w powołanym zawiadomieniu. 

Jako podstawę prawną uchwały powołano art. 32 ust. 7 i art. 39 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. 

Prawo oświatowe (Dz. U. z 2021 r., poz. 1082 z późn. zm.) oraz art. 52 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. 

o pomocy obywatelom Ukrainy w związku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego państwa (Dz.U. z 2022 r., 

poz. 583 z późn. zm.). 

Zgodnie z art. 32 ust. 7 ustawy Prawo oświatowe: „Gmina może zorganizować dzieciom bezpłatny transport 

i opiekę w czasie przewozu do przedszkola, oddziału przedszkolnego w szkole podstawowej lub innej formy 

wychowania przedszkolnego również w przypadkach, w których nie ma takiego obowiązku”. Zgodnie 

z art. 39 ust. 3 Prawo oświatowe: „Jeżeli droga dziecka z domu do szkoły, w której obwodzie dziecko mieszka: 

1) przekracza odległości wymienione w ust. 2, obowiązkiem gminy jest zapewnienie bezpłatnego transportu 

i opieki w czasie przewozu dziecka albo zwrot kosztów przejazdu dziecka środkami komunikacji publicznej, 

jeżeli dowożenie zapewniają rodzice, a do ukończenia przez dziecko 7 lat - także zwrot kosztów przejazdu 

opiekuna dziecka środkami komunikacji publicznej; 2) nie przekracza odległości wymienionych w ust. 2, 

gmina może zorganizować bezpłatny transport, zapewniając opiekę w czasie przewozu”. Z kolei wskazany 

w podstawie prawnej uchwały art. 52 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w związku z konfliktem 

zbrojnym na terytorium tego państwa stanowi: „Jednostka samorządu terytorialnego, na terenie której zapewnia 

się kształcenie, wychowanie i opiekę nad dziećmi i uczniami będącymi obywatelami Ukrainy, których pobyt na 

terytorium Rzeczpospolitej Polskiej jest uznawany za legalny na podstawie art. 2 ust. 1, może zorganizować 

tym dzieciom i uczniom bezpłatny transport do miejsca, w którym zapewnia się im kształcenie, wychowanie 
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i opiekę. W przypadku zorganizowania tego transportu jednostka samorządu terytorialnego jest obowiązana 

w czasie przewozu zapewnić opiekę dzieciom korzystającym z wychowania przedszkolnego oraz uczniom, 

którym zapewniono kształcenie, wychowanie i opiekę w szkole podstawowej dla dzieci i młodzieży”. 

Organ nadzoru zauważa, że żaden z przytoczonych powyżej przepisów, wskazanych w podstawie prawnej 

uchwały Rady Gminy Sośno, nie upoważnia Rady Gminy do podjęcia uchwały w sprawie zasad dowozu dzieci 

i uczniów do przedszkola, oddziałów przedszkolnych i szkół, wobec których Gmina Sośno nie ma obowiązku 

zapewnienia bezpłatnego transportu i opieki w czasie przewozu. 

Mając na uwadze zaistniały stan faktyczny i prawny należało orzec jak na wstępie. 

Rozstrzygnięcie jest ostateczne. 

Na niniejsze rozstrzygnięcie przysługuje prawo wniesienia skargi za pośrednictwem Wojewody Kujawsko-

Pomorskiego do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Bydgoszczy, ul. Jana Kazimierza 5, 85-035 

Bydgoszcz, w terminie 30 dni od dnia jego doręczenia. 

wz. Wojewody Kujawsko-Pomorskiego 

II Wicewojewoda Radosław Kempinski 
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