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UCHWALA Nr XXIX/72/2022
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W BYDGOSZCZY

z dnia 26 pazdziernika 2022 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznoS$ci w czesci uchwaly Nr XLIV/405/2022 Rady Miejskiej w Brzesciu
Kujawskim z dnia 4 pazdziernika 2022 r. w sprawie wprowadzenia oplaty targowej, okreslenia zasad jej
ustalania i poboru oraz terminu platnosci i wysokoSci stawki tej oplaty

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 iart. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z2022r. poz. 1668), art.91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2022 r. poz. 559 z p6zn. zm.) iart. 31 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. 22021 r. poz. 1540 z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy uchwala, co nastepuje:

stwierdza niewaznos¢ uchwaty Nr XLIV/405/2022 Rady Miejskiej w Brzesciu Kujawskim z dnia 4 pazdziernika
2022 r. w sprawie wprowadzenia optaty targowej, okreslenia zasad jej ustalania i poboru oraz terminu ptatno$ci
1 wysokosci stawki tej oplaty w czeséci dotyczacej zapisu § 2 ust. 3 o tresci ,,Wynagrodzenie inkasenta stanowi
85% zainkasowanej kwoty”.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Brzesciu Kujawskim w dniu 4 pazdziernika 2022 r. podjeta uchwate Nr XLIV/405/2022
w sprawie wprowadzenia oplaty targowej, okreslenia zasad jej ustalania i poboru oraz terminu ptatnosci
i wysokosci stawki tej oplaty. Uchwata wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w dniu
7 pazdziernika 2022 r. ibyla przedmiotem badania nadzorczego na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu
26 pazdziernika 2022 r.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. 22022 r. poz. 1668), w posiedzeniu Kolegium Izby ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu,
ktérego sprawa jest rozpatrywana. Majac na uwadze tre$¢ art. 15zzx ust. 1 ustawy z dnia 31 marca 2020 r.
o zmianie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych =z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 568 z pézn. zm.) oraz w zwigzku z trescig § 4 zarzadzenia Nr 4/2020
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 2 kwietnia 2020 r. w sprawie obradowania
w zdalnym trybie Kolegium i Sktadow Orzekajacych Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy,
zmienionego zarzadzeniem Nr 7/2021 z dnia 27 maja 2021 r., Burmistrz Brze$cia Kujawskiego - Pan Tomasz
Chymkowski oraz Przewodniczacy Rady Miejskiej w Brzesciu Kujawskim - Pan Piotr Stanny pismem z dnia
18 pazdziernika 2022 r. znak RIO-KA-4010-XXIX-6/2022 zostali zawiadomieni o terminie posiedzenia
Kolegium oraz poinstruowani o przystugujacym prawie do ztozenia pisemnych wyjasnien w przedmiotowej
sprawie do dnia 24 pazdziernika 2022 r., a takze o mozliwosci zdalnego uczestnictwa w posiedzeniu, z ktorego
nie skorzystali. Niemniej jednak w dniu 21 pazdziernika 2022 r. Burmistrz Brzescia Kujawskiego przestat
Pelnomocnictwo dla Pani Aleksandry Dgbczynskiej petniacej funkcje kierownika Referatu Podatkoéw i Optlat
w Urzedzie Miejskim w Brzesciu Kujawskim do uczestnictwa w posiedzeniu Kolegium. Pani Kierownik
w trakcie posiedzenia Kolegium wskazata, ze Gmina nie kwestionuje wskazanego zastrzezenia.
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Rozpatrujac sprawe, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy zwazyto, co nastepuje.

Rada Miejska w Brzesciu Kujawskim w uchwale Nr XLIV/405/2022 z dnia 4 pazdziernika 2022 r. okre$lita
stawke oplaty targowej, zasady jej ustalania i poboru oraz terminu platnosci. Okreslita réwniez inkasenta tej
optaty, na ktérego wyznaczyta Urzad Miejski w Brzesciu Kujawskim.

Kolegium Izby wskazuje na zapis § 2 ust. 3 przedmiotowej uchwaly, wedlug ktorego ,,Wynagrodzenie
inkasenta stanowi 85% zainkasowanej kwoty”. Koniecznym jest uzupehienie, Zze na inkasenta tejze optaty
zgodnie z § 2 ust. 2 organ stanowigcy wskazat Urzad Miejski w Brzesciu Kujawskim. Prowadzi to do sytuacji,
w ktorej Gmina otrzymuje dochdéd w postaci oplaty targowej i jednocze$nie dokonuje wydatku z tytutu
wynagrodzenia za inkaso, ktory jest tez dochodem urzgdu. Kolegium Izby wskazuje, ze art. 31 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2021 r. poz. 1540 z pdzn. zm.) stanowi, iz osoby prawne
oraz jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej, bedace platnikami lub inkasentami, sa
obowigzane wyznaczy¢ osoby, do obowigzkéw ktorych nalezy obliczanie i pobieranie podatkéw oraz
terminowe wplacanie organowi podatkowemu pobranych kwot, atakze zglosi¢ wilasciwemu miejscowo
organowi podatkowemu imiona, nazwiska i adresy tych osob. Jesli inkasentem bedzie urzad, to kierownik tej
jednostki jest uprawniony z mocy przepisu art. 31 ustawy Ordynacja podatkowa do wyznaczenia osoby, ktora
w imieniu inkasenta bedzie pobierala optate targowa i do okreslenia sposobu wynagradzania za te czynnoSci.
Prawa iobowiazki inkasenta oraz zakres odpowiedzialnosci wynikaja z przepisow ustawy Ordynacja
podatkowa, wiec jest to stosunek publicznoprawny. Natomiast stosunki miedzy pracodawca i pracobiorcg sa
stosunkami cywilnoprawnymi, ktore reguluje Kodeks pracy. Wyznaczenie konkretnego pracownika, ktory ma
obowigzki inkasenta naleze¢ begdzie do organu wykonawczego. Wchodzac w tym miejscu w strefe stosunkow
pracowniczych, to do organu wykonawczego bedzie nalezato ustalenie wynagrodzenia tegoz pracownika,
a regulacji takich nie powinno by¢ w uchwale Rady.

Majac powyzsze na wzgledzie, w ocenie Kolegium Izby, w zapisie § 2 ust. 3 przedmiotowej uchwaty doszto
do istotnego naruszenia art. 31 ustawy Ordynacja podatkowa.

Kolegium Izby wskazuje, ze wykonujac swoje kompetencje prawodawcze zawarte w upowaznieniach
ustawowych, organy samorzadu terytorialnego sa obowigzane dziata¢ §cisle w granicach tych upowaznien.

Majac na wzgledzie wskazang argumentacj¢, Kolegium Izby podj¢to uchwate jak w sentencji.
Pouczenie:
Na niniejszg uchwale przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy, za

posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 30 dni od daty doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Daniel Jurewicz
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