DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA KUJAWSKO-POMORSKIEGO

Bydgoszcz, dnia 4 listopada 2022 r. Podpisany przez

Mariusz Kazmierczak
Data: 2022-11-04 10:22:46

Poz. 5627

UCHWALA Nr XXIX/71/2022
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W BYDGOSZCZY

z dnia 26 pazdziernika 2022 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Nr LV/1105/2022 Rady Miejskiej w Nakle nad Notecia
z dnia 29 wrze$nia 2022 r.w sprawie zwolnienia z podatku od nieruchomosci w ramach pomocy
regionalnej na tworzenie nowych miejsc pracy zwigzanych z nowg inwestycja.

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 51 art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z2022r. poz. 1668), art. 7 ust. 3 oraz art. 20b ustawy zdnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1452 z pézn. zm.) w zwigzku z § 3 pkt 9-11
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 9 stycznia 2015 r. w sprawie warunkoéw udzielania zwolnien z podatku
od nieruchomosci oraz podatku od $rodkéw transportowych, stanowigcych regionalng pomoc inwestycyjna,
pomoc na kulture i zachowanie dziedzictwa kulturowego, pomoc na infrastrukture sportowa i wielofunkcyjna
infrastrukture rekreacyjna, pomoc na infrastrukture lokalng, pomoc na rzecz regionalnych portow lotniczych
oraz pomoc na rzecz portow (Dz. U. z 2022 r. poz. 1387), art. 233 § 11§ 6 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r.
Kodeks karny (Dz. U. z2022r. poz. 1138 zpdzn. zm.) oraz § 61§ 29 w zwiazku z § 143 zalacznika do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej"
(Dz. U. 22016 1. poz. 283), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy uchwala, co nastepuje:

stwierdza niewazno$¢ uchwaty Nr LV/1105/2022 Rady Miejskiej w Nakle nad Notecig z dnia 29 wrzesnia
2022 r. w sprawie zwolnienia z podatku od nieruchomos$ci w ramach pomocy regionalnej na tworzenie nowych
miejsc pracy zwigzanych z nowg inwestycja.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Nakle nad Notecia podjeta w dniu 29 wrzesnia 2022 r. uchwate Nr LV/1105/2022
w sprawie zwolnienia z podatku od nieruchomos$ci w ramach pomocy regionalnej na tworzenie nowych miejsc
pracy zwigzanych z nowg inwestycja. Uchwata wptyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
w dniu 4 pazdziernika 2022 r. i byla przedmiotem badania nadzorczego na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu
26 pazdziernika 2022 r.

Wstepne badanie uchwaty wskazato na:

1. naruszenie art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1452 z pdzn. zm.) poprzez zawarcie w uchwale nizej wymienionych uregulowan:

- § 6ust. 1 otresci ,,Zwolnienia nie stosuje si¢ do przedsigbiorcow, ktorzy zalegaja z zaptata zobowigzan
z tytulu podatkow 1 optat lokalnych wobec budzetu Gminy Nakto nad Notecig”,

- § 7 ust. 2 poprzez zobowigzanie matych i $rednich przedsigbiorcow do sktadania informacji o wysokosci
zatrudnienia przez okres 5 lat od dnia otrzymania pomocy, mimo ze okres utrzymania zwigkszonego
zatrudnienia moze zakonczy¢ si¢ wczesniej, zgodnie z § 7 ust. 3 uchwaty,

2. naruszenie art. 20b ustawy zdnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach ioptatach lokalnych w zwiazku
z § 3 pkt 9-11 rozporzadzenia z dnia 9 stycznia 2015 r. w sprawie warunkow udzielania zwolnien z podatku
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od nieruchomosci oraz podatku od srodkdéw transportowych, stanowigcych regionalng pomoc inwestycyjna,
pomoc na kultur¢ izachowanie dziedzictwa kulturowego, pomoc na infrastrukture sportowa
i wielofunkcyjng infrastrukture rekreacyjng, pomoc na infrastrukturg lokalng, pomoc na rzecz regionalnych
portow lotniczych oraz pomoc na rzecz portéw (Dz. U. z 2022 r. poz. 1387) poprzez btedne odwolanie
w § 1 badanej uchwaty do § 3 pkt 9 ww. rozporzadzenia oraz uzycie wyrazenia ,,nowa inwestycja”, ktore
nie zostato zdefiniowane w obowiazujacych przepisach,

3. naruszenie art.233§ 11§ Oustawy zdnia 6czerwca 1997r. Kodeks karny (Dz.U. z2022r.
poz. 1138 zpdézn. zm.), poprzez wprowadzenie w zatgcznikach Nr3, 4, 5, 618 zapisu o tresci
»O$wiadczam, ze jest mi znana tre$¢ art. 233 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U.
72022 r. poz. 1138 ze zm.) o odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych zeznan”.

4. zastosowanie pojecia niedookreslonego w § 6 ust. 2 pkt 4 uchwaty o tresci ,,Zwolnieniu z podatku od
nieruchomosci na mocy § 1 ust. 1 uchwaty nie podlegaja inwestycje energetyczne”,

5. tre$¢ zalgcznika Nr 7 pt. ,,Informacja o innej pomocy publicznej ze $§rodkow publicznych otrzymanych na
dang inwestycje lub utworzenie nowych miejsc pracy” nieadekwatng do tytutu zatacznika,

6. dolaczenie do uchwaly zalacznika Nr 9, nieokre§lonego w tresci uchwaty.

Na podstawie art. 18 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych,
w posiedzeniu Kolegium Izby ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest
rozpatrywana. Majac na uwadze tre$¢ art. 15zzx ust. 1 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy
o szczegdlnych rozwiazaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19,
innych chorob zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.
poz. 568), a takze § 4 zarzadzenia Nr 4/2020 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia
2 kwietnia 2020 r. w sprawie obradowania w zdalnym trybie Kolegium i Sktadow Orzekajacych Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, zmienionego zarzadzeniem Nr 7/2021 z dnia 27 maja 2021 r., Burmistrz
Nakta nad Notecig — Pan Stawomir Napierala oraz Przewodniczacy Rady Miejskiej w Nakle nad Notecig — Pan
Pawet Wisniewski, pismem zdnia 18 pazdziernika 2022 r. znak RIO-KA-4010-XXIX-4/2022 zostali
zawiadomieni o terminie posiedzenia Kolegium oraz poinstruowani o przystugujacym prawie do ztozenia
pisemnych wyjasnien w przedmiotowe] sprawie, a takze o mozliwosci zdalnego uczestnictwa w posiedzeniu
Kolegium. Wtadze Gminy nie skorzystaly z powyzszych uprawnien.

Rozpatrujac sprawe, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy zwazyto, co nastepuje.
Ad 1

Uchwata, uzalezniajac w § 6 ust. 1 udzielnie zwolnienia od braku zaleglosci podatkowych wobec Gminy,
w sposob jednoznaczny odwotuje si¢ do cech podatnika. W tym wigc zakresie, zwolnienie ustanowione
uchwatg ma charakter podmiotowy i pozostaje w sprzeczno$ci z art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, zgodnie z ktorym rada gminy w drodze uchwaty moze wprowadzi¢ inne zwolnienia przedmiotowe
niz okres$lone w art. 7 ust. | ww. ustawy oraz w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 2 pazdziernika 2003 r. o zmianie
ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych i niektorych ustaw.

Ponadto, wuchwale odmiennie uregulowano warunki udzielania ulgi dla sektora matych i $rednich
przedsigbiorstw od duzych przedsigbiorstw. Zapis § 7 ust. 2 uchwaly powoduje, ze w niektorych przypadkach
mate/$rednie przedsigbiorstwo bedzie zobowiazane do sktadania informacji o zatrudnieniu po uptywie okresu
utrzymania zwigkszonego stanu zatrudnienia. Zgodnie z § 5 uchwaly zwolnienie przystuguje nie dtuzej niz
3 lata. Wedle brzmienia § 14 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 9 stycznia 2015 r. pomocy udziela
si¢ od pierwszego dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktérym rozpoczgto prace nad inwestycja -
w odniesieniu do przedmiotow opodatkowania objetych obowigzkiem podatkowym w dniu dokonania
zgloszenia lub od dnia powstania obowigzku podatkowego, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 12 stycznia
1991 1. o podatkach i optatach lokalnych - w odniesieniu do przedmiotow opodatkowania, od ktorych
obowigzek podatkowy powstat po dniu dokonania zgtoszenia. W przypadku MSP, gdzie z § 7 ust. 3 uchwaty
wynika, 7ze nowa inwestycje lub zwickszenie zatrudnienia nalezy utrzymaé przez okres 3 lat od dnia
zakonczenia inwestycji, moze wystgpi¢ sytuacja, gdy okres utrzymania inwestycji lub zatrudnienia uptynie
przed okresem 5 lat od dnia otrzymania pomocy. Spowoduje to, ze zobowigzanie do dalszego przedstawiania
informacji o wysoko$ci zatrudnienia bedzie nieuzasadnione inaruszajace zasade proporcjonalnosci
w naktadaniu obowigzkoéw sprawozdawczych na podatnika w ramach okre$lania zasad wprowadzania zwolnien
podatkowych na podstawie art. 7 ust. 3 ustawy.
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Nalezy roéwniez zwrdci¢ uwage, ze okreSlenie odmiennych momentdw poczatkowych dla obliczania
okres6w obowigzkoéw podatnikoéw (dzien otrzymania pomocy lub dzien zakonczenia inwestycji) moze stwarzac
trudno$ci w wykonywaniu uchwaty.

Ad?2

Odwotujac sie w § 1 badanej uchwaty do § 3 pkt 9 ww. rozporzadzenia, uchwatla postuguje si¢ jednocze$nie
wielokrotnie, wtym takze w tytule, wyrazeniem ,nowa inwestycja”, ktore nie zostalo zdefiniowane
w obowiazujacych przepisach. Rozporzadzenie postuguje si¢ pojeciem ,,inwestycji poczatkowej”,
zdefiniowanym dla celow udzielania pomocy regionalnej. Wprowadzenie przez Rade niezdefiniowanego
wyrazenia ,,nowa inwestycja” wskazuje zatem na naruszenie art. 20b ustawy o podatkach i optatach lokalnych
w zwigzku z § 3 pkt 9-11 rozporzadzenia.

Ad3

Zgodnie z brzmieniem art. 233 § 11 § 6 Kodeksu karnego: kto, skladajac zeznanie majace stuzy¢ za dowod
w postepowaniu sgdowym lub w innym postepowaniu prowadzonym na podstawie ustawy, zeznaje nieprawde
lub zataja prawdg, podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesigcy do lat 8. Przepis powyzszy stosuje si¢
odpowiednio do osoby, ktéra sktada falszywe os$wiadczenie, jezeli przepis ustawy przewiduje mozliwosé
odebrania o$wiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci karnej. Badanie nadzorcze uchwaly wskazuje na
zawarcie w zatgcznikach Nr 3, 4, 5, 6 1 8 zapisu o tresci ,,O$wiadczam, Ze jest mi znana tres¢ art. 233 ustawy
z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. 22022 r. poz. 1138 ze zm.) o odpowiedzialnosci karnej za
sktadanie falszywych zeznan”. Jak wskazano wyzej, tego rodzaju oswiadczenia moga by¢ wymagane
wylacznie w przypadkach okreslonych w przepisach ustawowych, za$ ustawa o podatkach i optatach lokalnych
nie upowaznia organow Gminy do zadania ztozenia wskazanego oswiadczenia. Powyzsze zapisy stoja zatem
w sprzecznosci z delegacja zawarta w art. 233 Kodeksu karnego.

Ad 4

W § 6 ust. 2 pkt 4 uchwaty wskazano: ,,Zwolnieniu z podatku od nieruchomosci na mocy § 1 ust. 1 uchwaty
nie podlegaja inwestycje energetyczne”. Kolegium wskazuje na brak legalnej definicji ,inwestycji
energetycznych", wobec czego zakres wylaczenia jest niemozliwy do ustalenia. Wprowadzanie w tresci
uchwaty wyrazenia niedookre§lonego stwarza mozliwosci luzu interpretacyjnego. Z uwagi na fakt, ze badana
uchwata stanowi akt prawa miejscowego, winna zawiera¢ sformulowania wyczerpujace, jasne i czytelne dla
odbiorcéw, co zostalo ugruntowane w orzecznictwie NSA.

Ad 5

Badanie nadzorcze uchwaly wykazato, iz tre$¢ zatgcznika Nr 7 pt. ,,Informacja o innej pomocy publicznej
ze S$rodkow publicznych otrzymanych na dang inwestycje lub utworzenie nowych miejsc pracy” jest
nicadekwatna do tytulu zalgcznika. Wskazany zalacznik nie zawiera bowiem danych dotyczacych innej
pomocy publicznej, a jedynie dane podmiotu ubiegajacego si¢ o pomoc. Powyzsze wskazywa¢ moze na blad
w sktadzie tekstu zalgcznika.

Ad6

Kolegium zwraca uwage na fakt, ze do uchwaly dotgczono zatacznik Nr 9, ktory nie zostat w zaden sposob
przywotany w przepisach merytorycznych (tresci normatywnej) uchwaly. W szczegodlnosci nie okreslono
obowigzku, terminu lub innych zasad przedtozenia ww. zalacznika.

Majac na wzgledzie przywolane nieprawidtowosci badanej uchwaty, Kolegium wskazuje, iz w mysl
art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zdnia 7 kwietnia 1997r. (Dz.U. z1997r. Nr78,
poz. 483 zpdzn. zm.) organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzagdowej, na
podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa miejscowego obowigzujace
na obszarze dziatania tych organdéw. Zasady itryb wydawania aktow prawa miejscowego okresla ustawa.
Organ stanowiacy, podejmujac akty prawa miejscowego, obowigzany jest dziata¢ S$ciSle w granicach
upowaznienia ustawowego. Nie jest upowazniony do regulowania ani tego, co zostalo juz okreslone w ustawie,
ani tez do wykraczania poza zakres ustawowej delegacji.

Zgodnie ze stanowiskami, jakie wypracowata judykatura (por. wyrok NSA z dnia 3 grudnia 1996 r. sygn.
akt SA/Wr 949/96, wyrok NSA z dnia 11 lutego 1998 r. sygn. akt I SA/Wr 1459/97), do naruszen przepiséw
skutkujacych niewaznoscig uchwal organow jednostek samorzadu terytorialnego zaliczy¢ nalezy mu.in.
naruszenie: tresci przepisdéw kompetencyjnych do podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania
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uchwatl, przepisdw prawa ustrojowego danego szczebla jednostki samorzadu terytorialnego, przepisow prawa
materialnego (poprzez wadliwg ich wyktadnig).

Konstruujac akt prawa miejscowego nalezy mie¢ rowniez na wzgledzie regulacje Rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz.U. z2016r.
poz. 283). Wmysl § 6 zalacznika do wskazanego rozporzadzenia, przepisy ustawy redaguje si¢ tak, aby
doktadnie i w sposob zrozumialy dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaly intencje prawodawcy.
Zgodnie z § 29 ustawa moze zawiera¢ zataczniki, za§ odestania do zatacznikow zamieszcza si¢ w przepisach
merytorycznych ustawy. W zalacznikach do ustawy zamieszcza si¢ w szczego6lnosci wykazy, wykresy, wzory,
tabele i opisy o charakterze specjalistycznym. Powyzsze zasady sa aktualne rowniez w odniesieniu do aktow
stanowionych przez Rad¢ Miejska, bowiem zgodnie z § 143 zalacznika do rozporzadzenia, do projektow aktow
prawa miejscowego stosuje si¢ odpowiednio zasady wyrazone m.in. w dziale I, w rozdziatach 1-7 zatacznika.

Majac na wzgledzie, ze w niniejszym przypadku niewykonalne jest stwierdzenie jedynie czg$ciowe]
niewaznosci, w zakresie dotknigtym wykazanymi wyzej nieprawidtowosciami, ktéore majg charakter istotny,

Kolegium zdecydowato o konieczno$ci wycofania badanego aktu z obrotu prawnego. W oparciu o przywotang
argumentacje, podjeto uchwale jak w sentencji.

Pouczenie:

Na niniejsza uchwale przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy, za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 30 dni od daty doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Daniel Jurewicz
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