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UCHWALA Nr XXIX/70/2022
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W BYDGOSZCZY

z dnia 26 pazdziernika 2022 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci w cze$ci uchwaly Nr XLIV/475/2022 Rady Gminy Dobrcz z dnia
29 wrzes$nia 2022 r. w sprawie udzielenia dotacji celowej na dofinansowanie kosztéw budowy przylacza
kanalizacji sanitarnej ciSnieniowej do nieruchomosci.

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 iart. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z2022r. poz. 1668), art.91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559 z pdzn. zm.), art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2021 r. poz. 1973 z p6zn. zm.) oraz art. 46 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z pdzn. zm.), Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy uchwala, co nastepuje:

stwierdza niewazno$¢ zatacznika do uchwaly Nr XLIV/475/2022 Rady Gminy Dobrcz z dnia 29 wrze$nia
2022 r. wsprawie udzielenia dotacji celowej na dofinansowanie kosztow budowy przylacza kanalizacji
sanitarnej ci$§nieniowej do nieruchomosci w cze$ci dotyczacej zapisow:

- w § 4 ust. 3 w zdaniu drugim w zakresie stow: ,,(...) do wyczerpania limitu $rodkéw o ktéorych mowa w § 2
ust. 7.

- w § 4 ust. 4 w zakresie stow: ,,(...) w formie przelewu na konto bankowe Wnioskodawcy (...).”.
Uzasadnienie

Rada Gminy Dobrcz w dniu 29 wrzesnia 2022 r. podjeta uchwate XLIV/475/2022 w sprawie udzielenia
dotacji celowej na dofinansowanie kosztow budowy przylacza kanalizacji sanitarnej cisnieniowej do
nieruchomosci. Uchwatla wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w dniu 5 pazdziernika
2022 r. i byta przedmiotem badania nadzorczego na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 26 pazdziernika 2022 r.

Zgodnie zart. 18 ust. 3 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. 22022 r. poz. 1668), w posiedzeniu Kolegium Izby ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu,
ktorego sprawa jest rozpatrywana. Majac na uwadze tre$¢ art. 15zzx ust. 1 ustawy z dnia 31 marca 2020 r.
0 zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 568 z pézn. zm.) oraz w zwigzku z trescig § 4 zarzadzenia Nr 4/2020
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 2 kwietnia 2020 r. w sprawie obradowania
w zdalnym trybie Kolegium i Sktadow Orzekajacych Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy,
zmienionego zarzadzeniem Nr 7/2021 z dnia 27 maja 2021 r., W6jt Gminy Dobrcz - Pan Andrzej Berdych oraz
Przewodniczaca Rady Gminy Dobrcz - Pani Monika Kuberska pismem z dnia 18 pazdziernika 2022 r. znak
RIO-KA-4010-XXIX-5/2022 zostali zawiadomieni o terminie posiedzenia Kolegium oraz poinstruowani
o przystugujacym prawie do ztozenia pisemnych wyjasnien w przedmiotowej sprawie do dnia 24 pazdziernika
2022 r., a takze 0 mozliwosci zdalnego uczestnictwa w posiedzeniu, z ktorego nie skorzystali.

Rozpatrujac sprawe, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy zwazyto, co nastepuje.
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Rada Gminy Dobrcz na podstawie upowaznienia wynikajgcego z art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z2021r. poz. 1973 zpdzn. zm.), okreslita w przedmiotowe;j
uchwale zasady udzielania dotacji i sposob jej rozliczania. Jednostka, zgodnie z art. 7 ust. 3 i 3a ustawy z dnia
30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach o pomocy publicznej (Dz. U. z 2021 poz. 743 z pdzn. zm.),
przedtozyta projekt przedmiotowej uchwaty Ministrowi Rolnictwa iRozwoju Wsi - znak sprawy:
DBD.pp.0220.338.2022 oraz Prezesowi Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw - znak sprawy: DMP-
5.530.204.2022.

Kolegium Izby zauwaza, ze z tresci § 4 ust. 3 Regulaminu stanowigcego zatacznik do uchwaty, wynika, iz
po przyznaniu dotacji, podpisaniu umowy oraz ztozeniu prawidtowego wniosku o rozliczenie dotacji nastgpi
wyptata przyznanego dofinansowania. W drugim zdaniu zapisano, ze wyplata bedzie realizowana ,,(...) do
wyczerpania limitu §rodkéw o ktorych mowa w § 2 ust. 7., czyli do wysokosci $rodkow zabezpieczonych na
ten cel w budzecie Gminy Dobrcz na dany rok budzetowy. Powyzsze zapisy wskazuja, ze moze pojawic sie
sytuacja, w ktorej po przyznaniu dotacji ipodpisaniu umowy, czyli zaciggnieciu zobowigzania oraz
prawidlowym jej rozliczeniu zabraknie planowanych w budzecie srodkéw na wyplate beneficjentowi dotacji.
Taka sytuacja powoduje naruszenie art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z2022r. poz. 1634 zpdzn. zm.), wedlug ktérego jednostki sektora finanséw publicznych moga
zacigga¢ zobowigzania do sfinansowania w danym roku do wysokosci wynikajacej z planu wydatkow
budzetowych. Kolegium Izby wskazuje, ze kazda kwota udzielonej dotacji na podstawie przedmiotowej
uchwaty winna by¢ zabezpieczona w budzecie w chwili podpisania umowy, ktéra jest potwierdzeniem
zaciagnigcia zobowigzania. Kolegium Izby zaznacza réwniez, Zze zacigganie zobowigzan powyzej wysokos$ci
planowanych wydatkow moze stanowi¢ naruszenie dyscypliny finanséw publicznych - art. 15 ust. 1 ustawy
zdnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U.
z 2021 r. poz. 289 z pdzn. zm.).

W zwiazku z powyzszym cytowany wyzej zapis drugiego zdania § 4 ust. 3 badanej uchwaty, dopuszczajacy
mozliwo$¢ wyczerpania limitu $rodkow na dotacje po zawarciu umowy o jej udzieleniu w sposob istotny
narusza art. 403 ust.5ustawy zdnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony S$rodowiska w zw.
z art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Kolegium Izby wskazuje rowniez, ze Rada Gminy Dobrcz okreslajac w przedmiotowej uchwale tryb
rozliczenia dotacji dokonata zapisu w§ 4 ust.4 Regulaminu o tresci: ,,Rozliczenie dotacji z tytutu
dofinansowania nastgpi w formie przelewu na konto bankowe Wnioskodawcy w terminie 21 dni od dnia
ztozenia wniosku o rozliczenie, ktorego wzor stanowi zatgcznik nr 2 do niniejszego Regulaminu.”. W ocenie
Kolegium Izby rozliczenie dotacji to ogoét czynnosci majacych na celu merytoryczng, formalng i rachunkowa
kontrole dokumentéw ztozonych wraz z wnioskiem o rozliczenie i przekazanie dofinansowania do budowy
przyltacza kanalizacji sanitarnej cisnieniowej. Rada Gminy stanowiac w uchwale, Ze rozliczenie dotacji nastapi
w formie przelewu bankowego narusza art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, ktory upowaznia ja
do ustalenia sposobu rozliczania otrzymanej przez beneficjenta dotacji. Przelew srodkdéw na konto beneficjenta
nie stanowi elementu trybu rozliczania dofinansowania a jest jedynie formg wyptaty dotacji. Wskazany zapis
W sposoéb istotny narusza zatem art. 403 ust. 5 ustawy prawo ochrony $rodowiska.

Majac na wzgledzie wskazang argumentacj¢, Kolegium Izby podje¢to uchwate jak w sentencji.
Pouczenie:
Na niniejsza uchwate przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy, za

posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 30 dni od daty dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Daniel Jurewicz
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