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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE Nr 137/2022
WOJEWODY KUJAWSKO-POMORSKIEGO

z dnia 4 listopada 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2022r.,
poz. 559 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly nr RGK.0007.88.2022 Rady Gminy Biale Btota z dnia 27 wrzesnia 2022 r. w sprawie uchwalenia
»Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania Sciekéw na terenie Gminy Biate Btota”.

UZASADNIENIE

W dniu 27 wrzesnia 2022 r. Rada Gminy Biate Blota podjeta uchwate nr RGK.0007.88.2022 w sprawie
uchwalenia ,,Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw na terenie Gminy Biale Blota”.

Uchwata wplyneta do organu nadzoru w dniu 6 pazdziernika 2022 r.

Zawiadomieniem z dnia 26 pazdziernika 2022 r. znak: WNK.IV.4131.148.2022 organ nadzoru wszczat
postepowanie w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci tej uchwaty. Wojt Gminy Biale Btota w odpowiedzi z dnia
31 pazdziernika 2022 r., znak: BNP.0007.1.2022, zwroécit si¢ z prosba o wydhluzenie terminu udzielenia
wyjasnien do dnia 10 listopada 2022 r. ze wzgledu na liczbe kwestii podnoszonych w ww. pismie oraz ich
ztozono$¢, wskazany termin tj. 31.10.2022 r. (3 dni robocze) nie jest mozliwy do zweryfikowania oraz do
rzetelnego odniesienia si¢ do stawianych nieprawidtowosci.

Organ nadzoru wskazuje, ze zgodnie z powotanym art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym ,,Uchwata
lub zarzadzenie organu gminy sprzeczne z prawem s3 niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w
catosci lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia doreczenia uchwaty lub
zarzadzenia, w trybie okreslonym w art. 90.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdzil co nastepuje.

Podstawe prawng niniejszej uchwaty stanowi m. in. art. 19 ust. 3 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r.
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzeniu $ciekow (Dz. U. z 2020 r., poz. 2028).

Stosownie do art. 19 ust. 3 cytowanej ustawy, rada gminy uchwala regulamin dostarczania wody
i odprowadzania S$ciekéw. Regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekow jest aktem prawa
miejscowego (art. 19 ust. 4). W my$l za§ art. 19 ust. 5 tej ustawy, regulamin dostarczania wody
i odprowadzania $ciekow okre$la prawa i obowigzki przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego oraz
odbiorcoOw ustug, w tym:

1) minimalny poziom ustug §wiadczonych przez przedsicbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne w zakresie
dostarczania wody i odprowadzania $ciekow;

2) warunki i tryb zawierania uméw z odbiorcami ustug;

3) sposob rozliczen w oparciu o ceny i stawki optat ustalone w taryfach;

4) warunki przytaczania do sieci;

5) warunki techniczne okres$lajace mozliwosci dostepu do ustug wodociggowo-kanalizacyjnych;

6) sposob dokonywania przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne odbioru wykonanego przytacza;

7) sposoOb postgpowania w przypadku niedotrzymania cigglosci ustug i odpowiednich parametrow dostarczanej
wody i wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej Sciekow;
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8) standardy obstugi odbiorcéOw ushug, w tym sposoby zalatwiania reklamacji oraz wymiany informacji
dotyczacych w szczegdlnosci zakldcen w dostawie wody 1 odprowadzaniu $ciekow;
9) warunki dostarczania wody na cele przeciwpozarowe.

Przedmiotowa uchwata poprzedzona zostata uchwata nr RGK.0007.74.2022 Rady Gminy Biate Btota z dnia
7 lipca 2022 r. w sprawie przyjecia projektu regulaminu dostarczania wody i odprowadzania §ciekOw na terenie
gminy Biale Blota w celu przekazania go do zaopiniowania organowi regulacyjnemu. Jak wynika z tresci
postanowienia organu regulacyjnego - Dyrektor Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Bydgoszczy
Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie, postanowieniem z dnia 20 lipca 2022 r., znak:
BD.RZT.71.5.2022, zaopiniowal pozytywnie przedtozony projekt regulaminu dostarczania wody
i odprowadzania §ciekdw na terenie gminy Biale Blota.

W § 3 pkt 2 regulaminu Rada Gminy postanowita: ,,dostarcza¢ odbiorcom uslug wode o parametrach
jakosciowych, wymaganych dla wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi, nie gorszych niz warunki,
okreslone w przepisach wykonawczych, wydanych na podstawie art. 13 Ustawy, tj. spelniajaca wymagania
mikrobiologiczne, fizykochemiczne i organoleptyczne oraz dotyczace substancji promieniotworczych, wolng
od mikroorganizméw 1 substancji w iloSci 1 stezeniu, stanowigcym potencjalne zagrozenia dla zdrowia
ludzkiego™.

Tres¢ art. 19 ust. 5 pkt 1 ww. ustawy stanowi: ,,regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekow
okresla (...) minimalny poziom uslug $wiadczonych przez przedsiebiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne
w zakresie dostarczania wody i odprowadzania $ciekow”. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia
27 pazdziernika 2021 r., sygn. akt III OSK 4244/21 stwierdzil: ,,W orzecznictwie sagdowym wielokrotnie
podkreslano, ze pod ustawowym pojeciem ,minimalny poziom ustug” nalezy rozumie¢ zaréwno ilosc
dostarczonej wody, jej cis$nienie, ciaglo$¢ dostaw a takze jej jakos$¢ (por. wyrok WSA w Szczecinie z dnia
30 maja 2018 r., sygn. akt II SA/Sz 257/18; WSA w Szczecinie z dnia 21 czerwca 2018 r., sygn. akt II SA/Sz
300/18). Jednoczesnie zaniechania prawodawczego polegajacego na niewypetnieniu art. 19 ust. 5 pkt 1 u.z.z.w.,
nie sanuje to, ze wymagania dotyczace jakos$ci wody uregulowane sg odrebnymi rozporzadzeniami wydanymi
na podstawie przepisow u.z.z.w. Ustalenie uchwaly podejmowanej w przedmiocie dostarczania wody
i odprowadzania $ciekéw winny regulowa¢ kwestie, o ktorej mowa w art. 19 ust. 5 pkt 1 u.z.zw.,
z uwzglednieniem obowiazujacych standardow przy okresleniu obowiazkéw przedsigbiorstwa wodociaggowo-
kanalizacyjnego w zakresie zapewnienia minimalnego poziomu $§wiadczonych uslug (por. wyrok NSA z dnia
12 lutego 2008 r., sygn. akt II OSK 2033/06, wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 16 pazdziernika 2018 r., sygn.
akt II SA/Wr 118/18)”. Podobne stanowisko zajat WSA w Bydgoszczy w wyroku z dnia 18 grudnia 2019 r.,
sygn. akt II SA/Bd 945/19. Z kolei Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 14 czerwca 2022 sygn. akt
IIT OSK 5233/21 zauwazyt: ,,wymagany minimalny poziom jako$ci wody zostal okreslony poprzez przepisy
wydane na podstawie art. 13 u.z.z.w. tj. w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 7 grudnia 2017 r. (Dz.U.
72017 r., poz. 2294) w sprawie jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi. Przepisy te wyznaczaja
pewien minimalny poziom $wiadczonych ustug, co jednak nie oznacza jakos$ci wody dostarczanej na terenie
gminy, a tym samym braku koniecznos$ci uszczegdtowienia jej parametrow jakosciowych wody przeznaczonej
do spozycia przez ludzi. Czym innym jest za§ okreslenie w ramach stosownej uchwaty, okreslonych
parametrow jakosciowych wody, dostarczonej juz koncowemu odbiorcy, ktorej to jako§¢ musi by¢ co najmniej
rowna minimalnym wskaznikom wskazanym w powyzszym rozporzadzeniu, ale tez moze by¢ wyzsza,
w zaleznosci od konkretnego ujecia wody. Dana gmina moze bowiem wprowadzi¢ — lub nie — zaostrzone
wymagania jakosciowe dla wody, ktéra ma by¢ dostarczana na terenie obowigzywania regulaminu, jednakze
w kazdym przypadku ma ona obowigzek okresli¢ stosowny na jej terenie poziom jako$ci wody przeznaczonej
do spozycia przez ludzi, poprzez wskazanie jej konkretnych parametréw jako$ciowych”. Tymczasem, w § 3
pkt 2 regulaminu nie wskazano koniecznych z punktu widzenia minimalnego poziomu ustug dostarczania wody
konkretnych parametrow dotyczacych jakosci wody.

W § 8 regulaminu Rada Gminy dokonata powtoérzenia zapisu art. 6 ust. 1 ustawy stanowigcego, ze
dostarczanie wody i/lub odprowadzanie Sciekéw odbywa si¢ na podstawie pisemnej umowy o zaopatrzenie
w wode i/lub odprowadzenie $ciekow, zawartej pomigdzy przedsigbiorstwem wodociggowo-kanalizacyjnym
a odbiorcg uslug. Organ nadzoru zauwaza, ze powtorzenie regulacji ustawowych badz ich modyfikacja
i uzupehnienie przez przepisy gminne sa niezgodne z zasadami legislacji (vide: wyrok NSA z dnia 30 stycznia
2003 r., sygn. akt I SA/Ka 1831/02; wyrok NSA z dnia 19 sierpnia 2002 r., sygn. akt II SA/Ka 508/02).
Ponadto, jako nieuprawnione nalezy uzna¢ powtorzenie i modyfikacja przepisu ustawy z dnia 30 maja 2014 .
o prawach konsumenta (Dz.U. z 2020 r., poz. 287), i przywotanie w § 10 regulaminu zdanie drugie uprawnienia
przystugujacego odbiorcy ustug, ktory zawart umowe o zaopatrzenie w wodg¢ i/lub odprowadzenie $ciekow
poza lokalem przedsigbiorstwa wodociagowo-kanalizacyjnego.
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W § 12 rozdziatu 5 regulaminu Rada Gminy postanowita: ,,Il0§¢ zuzytej bezpowrotnie wody wyliczonej na
podstawie wskazan dodatkowych wodomierzy, o ktorych mowa w § 5 pkt 5 i podlega rozliczeniu przez caly
rok pod warunkiem zachowania wszystkich warunkéw okre§lonych przez przedsiebiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne, w tym posiadania waznej cechy legalizacyjnej wodomierza dodatkowego”. Organ nadzoru
zauwaza, ze powolany § 12 regulaminu odsylajacy do § 5 pkt 5 dotyczy innych uregulowan: ,,Przerw
w zasilaniu energetycznym urzadzen wodociagowych: przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne
powiadomi odbiorcg o =zaistniatej sytuacji w sposdb zwyczajowo przyjety, odpowiedni do rozmiarow
ograniczenia lub przerwy w dostawie wody lub odbiorze $ciekow, w tym w szczegodlnosci w drodze
obwieszczen 1 informacji, umieszczonych na stronie internetowej przedsigbiorstwa wodociaggowo-
kanalizacyjnego oraz w drodze powiadomien sms, o ile przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne
dysponuje numerem telefonu odbiorcy ustug”.

W § 14 wust. 2 regulaminu Rada Gminy postanowita: ,,Przedsigbiorstwo wodociaggowo-kanalizacyjne
udostgpnia wszystkim zainteresowanym w swojej siedzibie oraz na stronie internetowej wzor wniosku
o wydanie warunkow przylaczenia do sieci. Przedsigbiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne jest zobowigzane
rozpatrzy¢ wniosek podmiotu ubiegajacego si¢ o przytaczenie do sieci, nawet jesli podmiot ten nie zlozy
wniosku, zgodnie ze wzorem, o ktérym mowa w zdaniu poprzednim”.

Zdaniem organu nadzoru brak jest podstawy prawnej do zobowigzania przedsicbiorstwa wodno-
kanalizacyjnego w regulaminie (stanowiacym akt prawa miejscowego) do udostepnienia w swej siedzibie i na
stronie internetowej wniosku o wydanie warunkow przyltaczenia do sieci, co Rada Gminy uczynita.

W § 15 ust. 1 regulaminu Rada Gminy postanowita: ,,w przypadku stwierdzenia przez przedsigbiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne, ze ztozony przez podmiot ubiegajacy si¢ o przylaczenie do sieci wniosek nie
zawiera informacji lub elementow, okreslonych w art. 19a ust. 4 Ustawy oraz w § 23 ust. 3 i 4 Regulaminu,
przedsigbiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne wzywa wnioskodawce do uzupetnienia brakow, zawartych we
wniosku w terminie 7 dni od daty otrzymania pisma informujgcego o potrzebie uzupetnienia wniosku”. Organ
nadzoru w powyzszej sprawie zauwaza, ze § 23 regulaminu nie zawiera ustepow, na ktoére powotuje si¢ Rada
Gminy Biate Btota w cyt. § 15 ust. 1 regulaminu. Ponadto, w § 15 ust. 3 regulaminu Rada Gminy postuzyta si¢
sformutowaniem ,,prawidtowo”. Natomiast art. 19a ust. 1 ustawy brzmi: ,,Na pisemny wniosek podmiotu
ubiegajacego si¢ o przylaczenie do sieci przedsiebiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne jest obowigzane wydac
warunki przylaczenia do sieci albo uzasadni¢ odmowe ich wydania”. Cytowany przepis ustawy wskazuje na
pisemny wniosek a nie tak jak organ stanowigcy doprecyzowat ,,prawidtowo ztozony wniosek”.

W § 18 ust. 1 regulaminu organ stanowigcy postanowit: ,.dostepnos¢ do ustlug wodociggowo-
kanalizacyjnych uzalezniona jest od:

1) istnienia urzadzen wodociggowych lub urzadzen kanalizacyjnych albo ujecia realizacji takich urzadzen
w wieloletnim planie rozwoju i1 modernizacji urzadzen wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych
bedacych w posiadaniu przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego,

2) mozliwosci technicznych wurzadzen przedsiebiorstwa wodociagowo-kanalizacyjnego wynikajacymi
z technologii dostarczania wody i odprowadzania Sciekow (...)”.

Natomiast w § 18 ust. 2 regulaminu organ stanowigcy postanowit: ,,Przedsiebiorstwo wodociaggowo-

kanalizacyjne okre§la warunki przytaczenia nieruchomosci do sieci wodociagowej lub kanalizacyjnej

podmiotowi ubiegajgcemu si¢ o przytaczenie do sieci, o ile zostaty spetnione warunki, okreslone w ust. 17. Jak
wskazat Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 14 czerwca 2022 r., sygn. akt [II OSK 5233/21 (...)
odestania do wieloletnich planéw rozwoju i modernizacji urzadzen wodociagowych i kanalizacyjnych nie
mieszcza si¢ W pojeciu ,.technicznych warunkow okreslajagcych mozliwos¢ dostepu do ustug wodociggowo-
kanalizacyjnych”, a ponadto sg nieprecyzyjne. Problematyka wieloletnich plandéw rozwoju i modernizacji
urzadzen zostata odrebnie 1 szczegdtowo unormowana w art. 21 u.z.z.w., za$ art. 21 ustawy nie daje podstaw
prawnych do wprowadzania tej kwestii do regulaminu. Wojewodzki Sad Administracyjny w Gdansku

w wyroku z dnia 28 stycznia 2021 r., sygn. akt Il SA/Gd 637/20), zauwazyt: ,,Mozliwos¢ §wiadczenia ustug

przez przedsigbiorstwo zalezg gldwnie od istnienia sieci oraz od parametrow urzadzen, ktorymi dysponuje

przedsiebiorstwo, np. jej przepustowos$¢, a nie od udostgpnienia przez przedsigbiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne wszystkim zainteresowanym aktualnego wieloletniego planu rozwoju i modernizacji urzadzen
wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych, jak stanowi § 12 ust. 2 Regulaminu. Udostepnienie wieloletniego

planu rozwoju i modernizacji urzadzen wodociagowych i urzadzen kanalizacyjnych, o ktérych mowa w art. 21

u.z.z.w.0.§ nie jest desygnatem warunkéw technicznych okreslajacych mozliwo$¢ dostgpu do ustug

wodociggowo-kanalizacyjnych w rozumieniu art. 19 ust. 5 pkt 5 ustawy, a méwigc innymi stowy, nie jest
przejawem rzeczonych mozliwosci dostepu do ustug”.

W § 20 ust. 2 regulaminu Rada Gminy Biale Btota postanowita: ,,Warunkiem przystapienia do wykonania
przylacza zgodnie z warunkami przylaczenia wydanymi przez przedsicbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne
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jest uprzednie uzyskanie przez podmiot ubiegajacy si¢ o przylgczenie wszelkich pozwolen, uzgodnien i opinii,
o ile obowiazek ich posiadania wynika z przepisow prawa, a ponadto uprzednie uzyskanie pisemnej zgody
przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego na wykonanie przytacza. Zdaniem organu nadzoru wskazany
przepis stanowi przekroczenie delegacji ustawowe] poprzez nieuprawnione natozenie w regulaminie na
odbiorce przed przystapieniem do realizacji budowy przylacza i sieci obowigzku uzyskania pisemnej zgody
przedsigbiorstwa wodociaggowo-kanalizacyjnego. Budowa przytacza jest jedna z postaci rob6t budowalnych,
ktorych sposéb prowadzenia regulowany jest przepisami Prawa budowlanego. Powyzsze dotyczy rowniez § 20
ust. 3 regulaminu, w ktérym organ stanowiacy postanowil: ,,Do wniosku w sprawie wyrazenia zgody na
wykonywanie przytacza, podmiot ubiegajacy si¢ o przylaczenie dotacza oswiadczenie o uzyskaniu wszystkich
pozwolen, uzgodnien i opinii, o ile obowiazek ich posiadania wynika z przepisow prawa, a ponadto
dokumentacje techniczng przytacza zawierajaca:
1) opis techniczny przylacza obejmujacy zastosowane rozwigzania techniczne i materiatowe oraz obliczenia
hydrauliczne,
2) zalaczniki graficzne m. in. plan sytuacyjny z wyrysowanym projektowanym przytaczem sporzadzonym na
kopii aktualnej mapy zasadniczej lub mapy jednostkowej przyjetej do panstwowego zasobu geodezyjnego

1 kartograficznego, profile podtuzne, rysunki obiektow technicznych, np., studni wodomierzowej, studni

rewizyjnej czy komory przepompowni $ciekow.

Art. 29a i art. 30 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2021 r., poz. 2351 z p6zn. zm.),
okresla wymagane prawem dokumenty i czynno$ci przy budowie przylaczy wodociagowych. Zatem, to
ustawodawca okreslit w przepisach rangi ustawowej dokumenty potrzebne przed rozpoczeciem budowy
przytacza wodociggowego. W tej sytuacji nie ma podstaw prawnych do rozstrzygania tych kwestii
w regulaminie dostarczania wody i odprowadzania $ciekow (vide: wyrok WSA w Gdansku z dnia 28 stycznia
2021 r., sygn. akt III SA/Gd 637/20, rozstrzygnigcie nadzorcze Nr 116/2022 Wojewody Kujawsko-
Pomorskiego z dnia 21 wrze$nia 2022 r., wyrok WSA w Olsztynie z dnia 9 kwietnia 2019 r., sygn. akt I SA/Ol
162/19).

W § 26 regulaminu Rada Gminy postanowita: ,,W przypadku planowanych przerw wskazanych w § 12 pkt 4
niniejszego Regulaminu, przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne powiadamia odbiorce ustug o tym
fakcie poprzez zamieszczenie tej informacji na swej stronie internetowej, w postaci ogtoszen rozwieszonych na
terenie, na ktorym ma nastapi¢ przerwa w dostarczaniu wody lub w odbiorze $ciekow”. Organ nadzoru
wskazuje, ze przywotany § 12 pkt 4 w § 26 regulaminu nie zawiera punktow (w tym pkt 4) i odnosi si¢ do
innych postanowien regulaminu.

Majac na uwadze zaistniaty stan faktyczny i prawny nalezato orzec jak na wstepie.

Rozstrzygnigcie jest ostateczne.

Na niniejsze rozstrzygnigcie przysluguje prawo wniesienia skargi za posrednictwem Wojewody Kujawsko-
Pomorskiego do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy, ul. Jana Kazimierza 5, 85-035
Bydgoszcz, w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

Wojewoda Kujawsko-Pomorski
Mikotaj Bogdanowicz
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