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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR 138/2022
WOJEWODY KUJAWSKO-POMORSKIEGO

z dnia 4 listopada 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 poz. 559
Z podzn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty nr XXXII/263/2022 Rady Gminy Zakrzewo z dnia 30 wrzesnia 2022 r. w sprawie ustalenia
regulaminu wynagradzania nauczycieli.

UZASADNIENIE

W dniu 30 wrze$nia 2022 r. Rada Gminy Zakrzewo podjeta uchwate w sprawie ustalenia regulaminu
wynagradzania nauczycieli.

Jako podstawe prawna uchwaly powotano przepis art. 7 ust. 1 pkt 8, art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraz art. 30 ust. 6 i 6a, art. 91 d pkt 1 ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz.U z 2021 r., poz. 1762 z p6zn. zm.). Uchwata wptyneta do organu
nadzoru w dniu 6 pazdziernika 2022 r.

Zawiadomieniem z dnia 31 pazdziernika 2022 r. znak: WNK.DW.IV.4131.41.2022.KJ organ nadzoru
wszczal postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaty. Organ nadzoru podtrzymuje
swoje stanowisko zawarte w zawiadomieniu o wszczeciu postepowania nadzorczego.

Regulamin wynagradzania nauczycieli stanowi Zatacznik do niniejszej uchwaty. Zgodnie z art. 30 ust. 6
ustawy Karta Nauczyciela: ,,Organ prowadzacy szkol¢ bedacy jednostka samorzadu terytorialnego,
uwzgledniajagc przewidywana strukture zatrudnienia, okre$la dla nauczycieli, w drodze regulaminu:
1) wysoko$¢ stawek dodatkow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegdtowe warunkow przyznawania tych
dodatkow, z zastrzezeniem art. 33-34a, 2) szczegOlowe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za
godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3, 3) wysokos¢
I warunki wyptacania sktadnikow wynagrodzenia, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 4, o ile nie zostaly one
okreslone w ustawie lub w odrgbnych przepisach - w taki sposdb, aby $rednie wynagrodzenia nauczycieli,
sktadajace si¢ ze sktadnikow, o ktorych mowa w ust. 1, odpowiadaty na obszarze dziatania danej jednostki
samorzadu terytorialnego co najmniej $rednim wynagrodzeniom nauczycieli, o ktorych mowa w ust. 3.”
Przepis ten nawigzuje do katalogu sktadnikow wynagrodzenia nauczycieli oznaczonego w art. 30 ust. 1 Karty
Nauczyciela: ,,Wynagrodzenie nauczycieli, z zastrzezeniem art. 32, sktada si¢ z: 1) wynagrodzenia zasadniczego;
2) dodatkow: za wyshuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego, w tym z tytutu sprawowania funkcji wychowawcy
klasy, oraz za warunki pracy, 3) wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw;
4) nagréd 1 innych §wiadczen wynikajacych ze stosunku pracy, z wyltgczeniem $wiadczen z zaktadowego funduszu
$wiadczen socjalnych, §wiadczenia, o ktorym mowa w art. 53a, i dodatku, o ktorym mowa w art. 54 ust. 5.”

W ocenie organu nadzoru wymienione w przepisie art. 30 ust. 6 cytowanej ustawy elementy majg charakter
wyczerpujacy, nie jest zatem dopuszczalna wyktadnia rozszerzajgca zastosowania tego przepisu w odniesieniu
do innych kwestii, ktore nie zostalty wymienione. W $wietle powyzszego za niezgodne z prawem nalezy uznaé
wszelkie odstepstwa w akcie prawa miejscowego od granic upowaznienia ustawowego, a wigc od katalogu
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spraw enumeratywnie wymienionych w art. 30 ust. 6 Karta Nauczyciela, a przekazanych do unormowania
regulaminem wynagradzania nauczycieli.

Unormowanie zawarte w § 4 ust. 1 pkt 7 ,,dodatkowe wynagrodzenie roczne” i pkt 8 ,,nauczycielowi moga
by¢ przyznane nagrody uznaniowe” oraz w § 4 ust. 2 Zalacznika: ,,Nauczycielowi oprocz sktadnikow
wynagrodzenia wymienionych w ust. 1 i nagréd przystuguja inne $wiadczenia wynikajace ze stosunku pracy:
1) nagrody jubileuszowe; 2) wynagrodzenie za czas niezdolno$ci do pracy; 3) odprawa emerytalno--rentowa;
4) inne obligatoryjne $wiadczenia wynikajace z mocy przepisow prawa pracy; 5) dodatek wiejski” w ocenie
organu nadzoru stanowia przekroczenie normy kompetencyjnej wynikajacej z art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela.
Zgodnie z brzmieniem art. 30 ust. 6 pkt 3 cytowanej wyzej ustawy w regulaminie wynagradzania nauczycieli,
rada gminy jest obowigzana okresli¢ wysokos¢ i warunki wyptacania sktadnikéw wynagrodzenia, o ktorych
mowa w ust. 1 pkt 4, o ile nie zostaly one okre$lone w ustawie lub odrebnych przepisach. Stosownie za$ do tresci
art. 30 ust. 1 pkt 4 ustawy wynagrodzeniem sg nagrody i inne $wiadczenia wynikajace ze stosunku pracy,
z wylaczeniem $wiadczen z zakladowego funduszu $§wiadczen socjalnych i dodatkow socjalnych okreslonych
w art. 54 ust. 5 cytowanej ustawy. W ramach delegacji wynikajacej z art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela w ocenie
organu nadzoru nie mie$ci si¢ upowaznienie dla organu samorzadu terytorialnego do okreslania w regulaminie
innych sktadnikéw wynagrodzenia naleznych nauczycielowi, gdyz sa one uregulowane w Kodeksie Pracy
i innych przepisach rangi ustawowe;.

Takze przepis § 10 ust. 5 1 6 Zalacznika w ktorym Rada Gminy Zakrzewo okreslita dni i okresy za jakie
dodatek funkcyjny przystuguje Iub nie przysluguje: ,,5. Dodatek funkcyjny w wysokosci ustalonej dla
dyrektora szkoly przystuguje réwniez nauczycielowi tej szkoty, ktoremu powierzono pehienie obowigzkoéw
dyrektora Iub powierzono te obowiazku w zastgpstwie, od pierwszego dnia miesigca kalendarzowego
nastepujacego po miesigcu obecnosci dyrektora szkoly z przyczyn innych niz urlop wypoczynkowy. (...)
5. Prawo do dodatku nastgpuje od pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu w ktoérym nastgpito
objecie stanowiska lub funkcji uprawniajacej do dodatku. 6. Prawo do dodatku funkcyjnego ustaje z pierwszym
dniem miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktorym nauczycielowi powierzono stanowisko lub funkcje.
W sytuacji, gdy zaprzestanie pelnienia obowigzkéw zwigzanych z powierzonym stanowiskiem kierowniczym
(np. dyrektora) lub sprawowaniem innych funkcji nastgpilo pierwszego dnia danego miesigca, dodatek
funkcyjny nie przystuguje od tego dnia.” stanowi przekroczenie normy kompetencyjne;.

W ocenie organu nadzoru norma kompetencyjna zawarta w art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela nie zawiera
upowaznienia dla organu prowadzacego szkot¢ do wskazywania dni i okresow, w ktorych dodatki o jakich
mowa w art. 30 ust. 1 pkt 2 Karty Nauczyciela beda albo nie bedg przystugiwaty. Stosownie do art. 91 c ust. 1
Karty Nauczyciela w zakresie spraw wynikajacych ze stosunku pracy, nieuregulowanych przepisami ustawy,
maja zastosowanie przepisy Kodeksu pracy. W konsekwencji okresy, za ktore pracownik zachowuje lub traci
prawo do wynagrodzenia regulujg normy art. 80 i nastgpne ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku — Kodeks
pracy (Dz.U. z 2022 r., poz. 1510) oraz stosowne regulacje Karty Nauczyciela. Wojewodzki Sad
Administracyjny w Lodzi w wyroku z dnia 7 sierpnia 2020 r., sygn. akt III SA/Ld 142/20 uchwalit: ,,(...)
Zmiana wysoko$ci wynagrodzenia z innych przyczyn (...) nastgpuje z pierwszym dniem najblizszego miesigca
kalendarzowego, jezeli inne przyczyny nie nastgpity od pierwszego dnia danego miesigca kalendarzowego. (...)
W normatywnym pojeciu "warunki przyznawania dodatkow" w zaden sposob nie miesci si¢ uprawnienie do
okreslenia, kiedy dodatek jako sktadnik wynagrodzenia winien by¢ wyptacany lub kiedy nie przystuguje. Rada
nie moze okresli¢ tej kwestii w formie uchwaly, poniewaz t¢ materig regulujg przepisy rangi ustawowe;j”.

Wskaza¢ nalezy, ze dodatki wymienione w art. 30 ust. 1 pkt 2 Karty Nauczyciela stanowig integralng czgs¢
wynagrodzenia nauczyciela o ile zostaly przyznane, przystuguja nauczycielowi wraz z wynagrodzeniem
zasadniczym (vide: wyrok WSA w Olsztynie z dnia 13 maja 2014 r., sygn. akt II SA/Ol 329/14, publ. LEX
nr 1471294, wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 25 lutego 2009 r., sygn. akt IV SA/Wr 494/08, publ. LEX
nr 514684 ). Oznacza to, ze Rada Gminy Zakrzewo w § 10 ust. 5 i 6 Zatacznika do uchwaty zmodyfikowata
przepisy ustawowe okreslajace, od kiedy przystuguje lub nie przystuguje dodatek funkcyjny.

Z kolei § 12 pkt 1, pkt 2, pkt 3 Zatacznika organ stanowigcy gminy Zakrzewo uchwalil: ,,Dodatki
motywacyjne przyznaje Dyrektor kierujac si¢ nastepujacymi zasadami: 1) uzyskiwanie szczegdlnych osiggnigc
dydaktycznych, w szczegdlnosci: (...), 2) uzyskiwanie szczegdlnych osiggnie¢ opiekunczo-wychowawczych,
w szczegolnosci: (...), 3) jako$¢ Swiadczonej pracy, w tym zwigzanej z powierzonym stanowiskiem
kierowniczym, dodatkowym zadaniem lub zajeciem, w szczegolnosci: (...)”. Organ nadzoru zwraca uwage, ze
kryteria uprawniajace do otrzymania dodatku motywacyjnego powinny by¢ okreslone w formie katalogu
zamknigtego, poniewaz do kompetencji rady gminy nalezy okreslenie szczegélowych warunkow przyznawania
tego dodatku, co oznacza wylaczenie mozliwos$ci postugiwania si¢ zwrotami typu "w szczegdlnosci". Rada, aby
wypemic¢ powyzsza delegacj¢ ustawowg powinna w sposob wyczerpujacy ustali¢ kryteria, ktére bedg brane pod
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uwage przy przyznawaniu tego dodatku, w przeciwnym razie taka regulacja jest sprzeczna z normg
kompetencyjna zawarta w art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela.

Takze tres¢ § 12 pkt 2 lit. c, pkt 3 lit. b, e, f, oraz g Zalgcznika do uchwaly jest sprzeczna z brzmieniem § 6
Rozporzadzenia Ministra Edukacji i Sportu z 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokos$ci minimalnych stawek
wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogélnych warunkow przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia
zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy (Dz. U. z 2014 r., poz. 416 z pdzn. zm.).
Zgodnie z § 6 cytowanego rozporzadzenia ,,Do ogoélnych warunkow przyznawania nauczycielom dodatku
motywacyjnego naleza: 1) osiggniecia w realizowanym procesie dydaktycznym; 2) osiggniecia wychowawczo-
opiekuncze; 3) wprowadzanie innowacji pedagogicznych, skutkujacych efektami w procesie ksztatcenia
I wychowania; 4) zaangazowanie w realizacj¢ czynnos$ci i zajeé, o ktorych mowa w art. 42 ust. 2 pkt 2 Karty
Nauczyciela; 5) szczeg6Olnie efektywne wypeklianie zadan i obowigzkéw zwiazanych z powierzonym
stanowiskiem; 6) realizowanie w szkole zadan edukacyjnych, wynikajacych z przyjetych przez organ
prowadzacy priorytetow w realizowanej lokalnej polityce o$wiatowej.”

Majac na wzgledzie powyzsze, w ocenie organu nadzoru, systematyczne przygotowywanie si¢ do
przydzielonych obowigzkéw (§ 12 pkt 3 lit a), podnoszenie umiejetnosci zawodowych (§ 12 pkt 3 lit. b),
zapewnienie bezpieczenstwa uczniom w czasie zajec (§ 12 pkt 2 lit. ¢), prawidlowe prowadzenie dokumentacji
szkolnej, w tym pedagogicznej (§ 12 pkt 3 lit. e), dbalos¢ o estetyke i sprawnos¢ powierzonych pomieszczen,
pomocy dydaktycznych lub innych urzadzen szkolnych, rzetelne i terminowe wywiazywanie si¢ z polecen
stuzbowych (§ 12 pkt 3 lit. ), przestrzeganie dyscypliny pracy (§ 12 pkt 3 lit. g) naleza do podstawowych
obowigzkéw zwigzanych z pracg nauczyciela i w zaden sposob nie wynikaja z ogdélnych warunkoéw
przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego, zawartych w § 6 cytowanego rozporzadzenia.
W zwiazku z powyzszym uzaleznienie przyznania dodatku motywacyjnego od powyzszych okoliczno$ci
pozostaje w sprzecznos$ci z przepisami rozporzadzenia, a takze stanowi przekroczenie delegacji zawartej
w art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela. W tym miejscu zasadnym jest powolanie wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w L.odzi z dnia 23 stycznia 2020 r., sygn. akt III SA/Ld 960/19 (publ. LEX nr 2779828),
zgodnie z ktorym ,.(...) analiza tresci powolanego wyzej § 6 rozporzadzenia pozwala na uznanie, ze przestanka
przyznania dodatku motywacyjnego jest osiagnigcie ponadprzecigtnych (nadzwyczajnych), w sensie
pozytywnym, efektow w pracy pedagogicznej nauczyciela. Wskazujg na to uzyte w przywotanym przepisie
sformutowania takie jak ,o0siagniecia”, ,wprowadzenie innowacji pedagogicznych”, ,zaangazowanie
w realizacje czynno$ci 1 zaje¢” czy ,,szczegdlnie efektywne wypetnianie zadan i obowigzkow”. Innymi stowy
dodatek motywacyjny przystuguje za dodatkowe i1 nadzwyczajne efekty pracy nauczycielskiej a nie za
standardowe wykonywanie podstawowych obowiazkéw nauczyciela. Podobne stanowisko zajal Wojewddzki
Sad Administracyjny w Krakowie w wyroku z dnia 9 marca 2010 r., sygn. akt III SA/Kr 1007/09 (publ. LEX
nr 606778) oraz Wojewodzki Sad Administracyjny w Lodzi w wyroku z dnia 4 sierpnia 2020 r., sygn. akt III
SA/Ld/135/20 (publ. LEX nr 3044633).

Z kolei w § 14 zalacznika Rada ustalita ,,dodatek motywacyjny wyptacany jest z goéry w terminie wyplaty
wynagrodzenia”. Organ nadzoru zauwaza, ze ten zakres spraw jest juz uregulowany w art. 39 ust. 3 i ust. 4
ustawy Karta Nauczyciela.

W § 17 ust. 2 Zalacznika rada gminy postanowila: ,,Nauczycielowi przystuguje dodatek za warunki pracy
z jednego tytulu”. W ocenie organu nadzoru brak jest podstaw do przyjecia takiego uregulowania, bowiem
zarowno Karta Nauczyciela, jak i wydane na jej podstawie cytowane rozporzadzenie nie ograniczaja
uprawnienia nauczyciela do otrzymania przedmiotowych dodatkow, w przypadku gdy speinione zostaty
przestanki okreslone zaré6wno w § 8 i § 9 cytowanego rozporzadzenia, odnosnie warunkow trudnych
I warunkow ucigzliwych, w razie zbiegu tytuldéw do obu przedmiotowych dodatkow. Przepisy prawne w sposob
odrgbny okreslaja przestanki do nabycia dodatku za trudne warunki pracy oraz dodatku za ucigzliwe warunki
pracy. Oznacza to, ze w razie spetnienia przez uprawniony podmiot przestanek do kazdego z tych dodatkow,
uzyskuje on uprawnienia do otrzymania obu dodatkoéw. (vide: wyrok NSA z 3 czerwca 2011 r., I OSK r.
323/11, publ. LEX nr 852430). W przedmiotowe] sprawie, nalezy zauwazy¢, ze z normy kompetencyjnej
zawartej w art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela nie wynika uprawnienie organu prowadzacego szkotg
do pozbawiania nauczyciela dodatku za prace w warunkach okreslonych w art. 34 ust. 1 cyt. ustawy, w zwigzku z czym
organ nadzoru stoi na stanowisku, iz uregulowanie zawarte w § 17 ust. 2 badanego regulaminu podjete zostato
z przekroczeniem delegacji ustawowej. (vide: wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z 14 listopada
2006 r., sygn. akt I1 SA/Op 469/06).

Organ nadzoru zauwaza, ze Rada Gminy Zakrzewo w Zataczniku do Uchwaty nie wprowadzita uregulowan,
dotyczacych przyznania dodatku za wystuge lat, a tym samym nie unormowala wymaganego przez
ustawodawce elementu obligatoryjnego, o ktorym mowa w art. 30 ust. 6 pkt 1 cytowanej ustawy.
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W ocenie organu nadzoru lokalny prawodawca w § 19 i § 20 Zatacznika ustalit kryteria i tryb przyznania
nagréod. Tym samym podjat probe realizacji upowaznienia zawartego w art. 49 ust. 2, do czego nie byl
upowazniony na podstawie art. 30 ust. 6 1 6a bowiem zgodnie z przytoczonym przepisem art. 49 ust. 2 Karty
Nauczyciela ,,Organy prowadzace szkoty ustalajg kryteria i tryb przyznawania nagrod dla nauczycieli za ich
osiagnigcia w zakresie pracy dydaktycznej, wychowawczej i opiekunczej (...)".

Na marginesie organ nadzoru zauwaza, ze Zalacznik do uchwaly zawiera wiele nieprecyzyjnych zapisow
niezgodnych z technika prawodawcza: w § 10 pkt 3 w zakresie sformulowania: ,,zaokraglania do pelnych
ztotych”, w § 8 pkt 2 w zakresie sformutowania: ,,innym” oraz powtérzenia numerow punktéw: w § 10 ,,pkt 4”
i,,pkt 5”1 paragrafow ,,§ 13”.

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzenie niewaznosci uchwaty nr XXXI1/263/2022 Rady Gminy Zakrzewo
z dnia 30 wrze$nia 2022 r. w sprawie ustalenia regulaminu wynagradzania nauczycieli nalezy uznaé za
uzasadnione i konieczne.

Rozstrzygniecie nadzorcze jest ostateczne.

Na ninigjsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy ul. Jana Kazimierza 5, 85-035 Bydgoszcz, za posrednictwem Wojewody
Kujawsko-Pomorskiego, Delegatura we Wloctawku Wydzial Nadzoru i Kontroli, ul. Brzeska 8, 87-800
Wioctawek, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

Wojewoda Kujawsko-Pomorski
Mikotaj Bogdanowicz
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