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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE Nr 140/2022

WOJEWODY KUJAWSKO-POMORSKIEGO
z dnia 8 listopada 2022 .

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2022r.,
poz. 559 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 3 uchwaty nr XLIV/464/2022 Rady Gminy Dobrcz z dnia 29 wrze$nia 2022 r. w sprawie zmiany w Statucie
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Dobrczu.

UZASADNIENIE

W dniu 29 wrzesnia 2022 r. Rada Gminy Dobrcz dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 2
pkt 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraz art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r
o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r., poz. 1634 z p6zn. zm.) podjela powyzsza uchwale.

Uchwata wplyneta do organu nadzoru 10 pazdziernika 2022 r.

Zawiadomieniem z 26 pazdziernika 2022 r. znak: WNK.IV.4131.145.2022 organ nadzoru wszczat
postepowanie w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaty. W piSmie z 2 listopada 2022 r. Wojt Gminy
Dobrcz zgodzit si¢ ze stanowiskiem Wojewody przedstawionym w zawiadomieniu.

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdzit co nastgpuje.

Zgodnie z art. 11 ust. 2 ustawy o finansach publicznych ,,Jednostka budzetowa dziata na podstawie statutu
okreslajacego w szczeg6lnosci jej nazwe, siedzibe i przedmiot dziatalno$ci”.

W zapisie § 3 przedmiotowe]j uchwaty Rada Gminy Dobrcz postanowita, ze ,,uchwata wchodzi w Zycie po
uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego”.

Organ nadzoru zauwaza, ze zgodnie z art. 13 pkt 2 i pkt 10 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1461), w wojewddzkim
dzienniku urzedowym: oglasza si¢ akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewoOdztwa, organ
powiatu oraz organ gminy, w tym statuty wojewodztwa, powiatu i gminy (pkt 2) oraz inne akty prawne,
informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowia przepisy szczegolne. Ogloszeniu
zatem w wojewodzkim dzienniku urzedowym podlegaja jedynie takie uchwaly, ktore stanowig akty prawa
miejscowego lub, gdy o ich ogloszeniu stanowi przepis szczegdlny.

W zakresie definicji aktu prawa miejscowego, zasadnym jest powotanie postanowienia WSA w Poznaniu
z dnia 23 maja 2018 r., sygn. akt [V SA/Po 245/18, zgodnie z ktérym ,,Cho¢ brak jest ustawowej definicji aktu
prawa miejscowego, to powszechnie przyjmuje si¢, ze taki charakter maja akty normatywne, w ktorych ujeto
normy postgpowania o charakterze generalnym i abstrakcyjnym. Normatywny za$ charakter aktu oznacza, ze
zawiera on wypowiedzi skierowane do adresatow w celu wskazania okreslonego sposobu zachowania sig¢
w postaci nakazu, zakazu lub uprawnienia. Charakter generalny wyraza si¢ w tym, Ze normy zawarte w akcie
definiujg adresata poprzez wskazanie cech, a nie poprzez ich wymienienie z nazwy. Abstrakcyjnos¢ normy
oznacza, ze nakazywane, zakazywane lub dozwolone zachowanie ma mie¢ miejsce w pewnych, z reguly
powtarzalnych okoliczno$ciach, nie zas w jednej konkretnej sytuacji. Akty odnosi¢ si¢ zatem majg do
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zachowan powtarzalnych, nie mogg za$ zrealizowa¢ si¢ w wyniku jednorazowego zastosowania. Akty prawa
miejscowego skierowane sg do podmiotdw (adresatdéw) wystepujacych poza organami administracji, a bedac
zrodtami prawa powszechnie obowiazujacego moga regulowaé postgpowanie wszystkich kategorii adresatow
(obywateli, organdw, organizacji publicznych i prywatnych, przedsiebiorcow)”.

W niniejszej sprawie zauwazy¢ nalezy, ze Statut Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Dobrczu bedacy
zatgcznikiem do uchwaty nr XV/184/2012 Rady Gminy Dobrcz z dnia 29 listopada 2012 r., zawiera jedynie
ogoblne regulacje dotyczgce dzialania Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej, jego organizacje wewnetrzng
oraz gospodarke finansowa.

Postanowienie § 3 kwestionowanej uchwaty wskazuje, ze Rada Gminy potraktowata podjeta uchwate jako
akt prawa miejscowego. Przepisem tym Rada uzaleznita bowiem jej wejscie w zycie od uprzedniej publikacji
w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego. W ocenie organu nadzoru postanowienia
przedmiotowej uchwaty nie spelniaja kryteriow, ktére kwalifikowalyby je do kategorii aktéw prawa
miejscowego.

W utrwalonym orzecznictwie sagdow administracyjnych ustalono, ze uchwata tego rodzaju nie stanowi aktu
prawa miejscowego. W wyroku WSA w Opolu z dnia 13 wrze$nia 2011 r. sygn. akt II SA/Op 324/11
wskazano: ,,1. Statut jednostki budzetowej, nadany na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h 1 pkt 15, art. 40 ust. 2
pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 11 ust. 2 i art. 12 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, nie
zawiera norm generalnych i abstrakcyjnych, nie naktada obowiazkoéw, ani nie przyznaje praw nieokreslonemu
kregowi odbiorcow, nie jest zatem aktem o charakterze ustrojowo-organizacyjnym, stad nie korzysta
z przymiotu aktu prawa miejscowego. 2. Bezpodstawne uzaleznienie w uchwale daty jej wejscia w zycie od
publikacji w wojewo6dzkim dzienniku urzedowym skutkuje niewaznoscig nie tylko samego przepisu uchwaty
zawierajacego takie postanowienie, ale niewaznoscia catej uchwaty.”

Zatem uchwata, ktéra nie jest aktem prawa miejscowego nie powinna by¢ publikowana w dzienniku
urzedowym, a w konsekwencji termin jej wejscia w zycie nie powinien by¢ warunkowany takim zdarzeniem.

Ponadto zaznaczy¢ nalezy, ze uchwatla pierwotna nr XV/184/2012 Rady Gminy Dobrcz z dnia 29 listopada
2012 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminnego O$rodka Pomocy Spolecznej w Dobrczu nie zostata ogloszona
w wojewodzkim dzienniku urzgdowym. Uchwata ta zawiera w swej tresci przepis o wejsciu w zycie ,,z dniem
1 stycznia 2013 r. i podlega ogloszeniu w sposdb zwyczajowo przyjety”. Rowniez pdzniejsze cztery zmiany
Statutu nie byty publikowane i takze z tego powodu nadanie kolejnej uchwale zmieniajacej rangi aktu prawa
miejscowego uznac nalezy za niedopuszczalne.

Kwestionowana uchwata jest uchwata zmieniajaca ,,nalezy zatem wyjasni¢, ze przepisy zmieniajgce maja
charakter incydentalny. Wywotujg one skutek w sposob jednorazowy. W przeciwienstwie do przepisow
merytorycznych nie sluza bezposrednio do wyrazania norm prawnych, lecz do wprowadzania zmian
w obowiazujacych przepisach merytorycznych. Tym niemniej nie ma watpliwosci co do ich normatywnego
charakteru. Jednorazowos$¢ przepisOw zmieniajgcych polega jednak na tym, ze ich normatywny skutek
wyczerpuje si¢ w momencie ich wej$cia w zycie w postaci zmian, ktérych one dokonuja (G. Wierczynski,
Redagowanie i oglaszanie aktow normatywnych, 2016, wyd. elektr. LEX komentarz do § 82 zalacznika do
rozporzadzenia w sprawie "Zasad techniki prawodawczej"). Stosownie do § 129 ust. 2 w zw. z § 143 Zasad
techniki prawodawczej (stosowanych do aktéw prawa miejscowego): ,,Rozporzadzenie mozna zmieniac
rozporzadzeniem pdzniejszym, wydanym na podstawie tego samego, nadal obowigzujacego przepisu
upowazniajacego, przez organ, ktory wydal rozporzadzenie zmieniane, albo przez organ, ktory przejat
wlasciwos¢ organu, ktory wydatl rozporzadzenie zmieniane”.

Majac na uwadze przedstawione okolicznosci sprawy, Rada Gminy Dobrcz podejmujac uchwale
nr XLIV/464/2022 w sposob istotny naruszyta wskazane przepisy, co skutkuje stwierdzeniem jej niewaznoS$ci
w oznaczonej czesci. Wyeliminowanie § 3 przedmiotowej uchwaty spowoduje, ze akt ten wejdzie w zycie
z dniem podjgcia.

Na powyzsze rozstrzygnigcie przysluguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy za posrednictwem Wojewody Kujawsko-Pomorskiego ul. Jagielloniska 3,
85-950 Bydgoszcz, w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

Wojewoda Kujawsko-Pomorski
Mikotaj Bogdanowicz
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