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UCHWALA Nr XXXI1/74/2022
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W BYDGOSZCZY

z dnia 30 listopada 2022 r.

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci w cze$ci uchwaly Nr XLIV/270/22 Rady Gminy Topélka z dnia
16 listopada 2022 r. w sprawie oplaty targowej

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z2022r. poz. 1668), art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559 z p6zn. zm.), art. 19 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1452 z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy uchwala, co nastepuje:

stwierdza niewazno$¢ uchwaty Nr XLIV/270/22 Rady Gminy Topoélka z dnia 16 listopada 2022 r. w sprawie
optaty targowej w czesci dotyczacej § 5 ust. 2 w zakresie stow; ,.(...) i rozliczaja sie (...)".

Uzasadnienie

Rada Gminy Topodlka podjeta w dniu 16 listopada 2022 r. uchwate Nr XLIV/270/22 w sprawie optaty
targowej. Uchwala wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, Zespol we Wloctawku
w dniu 21 listopada 2022 r. i byla przedmiotem badania nadzorczego na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu
30 listopada 2022 r. O terminie posiedzenia Kolegium, pismem z dnia 22 listopada 2022 r. znak RIO-KA-4010-
XXXI1-2/2022, zawiadomieni zostali Pan Konrad Lewandowski - Wojt Gminy Topolka oraz Pan Stanistaw
Borkowski - Przewodniczacy Rady Gminy Topolka, ktérzy na podstawie art. 15zzx ust. 1 ustawy z dnia 2
marca 2020 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 2095 z pozn.
zm.) oraz w zwiazku ztre$ciag uchwaly Nr XXXI/73/2022 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy z dnia 23 listopada 2022 r. w sprawie obradowania w zdalnym trybie Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w czasie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo w stanu
epidemii, zostali poinformowani o mozliwos$ci zlozenia pisemnych wyjasnien w badanej sprawie, a takze
o mozliwosci uczestnictwa w posiedzeniu Kolegium. Wojt Gminy Topolka w pismie z dnia 24 listopada
2022 r. sygn. ONiSO.0711.1.1.2022 wyjasnil, iz cyt. “interpretacja literalna § 5 ust.2 wskazuje obowigzek
inkasenta dokonania wptaty pobranych optat oraz terminu, w ktérym obowigzek ma zosta¢ spetniony”.
W ocenie jednostki stowo ,.,rozlicza si¢” nie stanowi przekroczenia art. 19 ust. 2 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych.

Rozpatrujac sprawe Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy zwazylo, co nastgpuje.

W § 5 ust. 2 badanej uchwaly organ stanowigcy ustalil, iz inkasenci wptacaja do budzetu gminy peing kwote
zebranej optlaty i rozliczaja si¢ za dany miesiac w terminie do 10-go dnia kazdego nastepnego miesiaca.

Samorzad terytorialny i jego organy dziataja na podstawie i w granicach prawa. Zgodnie z postanowieniem
art. 94 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pdézn.
zm.) organy samorzadu terytorialnego, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, moga
ustanawia¢ akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dzialania tych organdw, a zasady itryb
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wydawania aktow prawa miejscowego okresla ustawa. W mysl art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2022 r. poz. 559 z p6zn. zm.), radzie gminy przystuguje prawo
podejmowania uchwal w sprawach podatkéw i optat lokalnych w granicach okreslonych w odrgbnych
ustawach. Przepisami rangi ustawowej, zawierajacymi upowaznienia dla rady gminy do uchwalenia aktu prawa
miejscowego w sprawie poboru oplat w drodze inkasa, sg przepisy art. 19 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1452 z p6zn. zm.), zgodnie z ktérymi organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego w drodze uchwaly moze zarzadzi¢ pobor optat w drodze inkasa
oraz okresli¢ inkasentéw i1 wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso, atakze moze wprowadzi¢ obowigzek
prowadzenia przez inkasentoéw ewidencji osob, o ktorych mowa w art. 17 ust. 1, zobowigzanych do uiszczania
optaty miejscowej oraz okresli¢ szczegotowy zakres danych zawartych wtej ewidencji, uwzgledniajac
konieczno$¢ zapewnienia prawidlowego poboru optaty miejscowej. Ponadto dziatajac na podstawie art. 47
§ 4a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2021 r. poz. 1540 z pdzn. zm.) organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego moze wyznaczy¢ pozniejszy termin platnosci podatkow i optat
lokalnych dla inkasentow niz okreslony w tej ustawie.

Zadna z wyzej cytowanych norm prawnych nie daje kompetencji radzie gminy do stanowienia o rozliczaniu
si¢ inkasentdw z pobranych optat. Powotane przepisy upowazniaja rade gminy do podjgcia uchwaty wyltacznie
w sprawie zarzadzenia poboru od osoéb fizycznych wymienionych optat w drodze inkasa oraz wyznaczenia
inkasentéw i okreslenia wysoko$ci wynagrodzenia za inkaso. Dalej idacych kompetencji organu stanowigcego
wymienione przepisy nie przewiduja. W ramach dyspozycji przywolanych w przedmiotowej uchwale
przepisow, brak jest podstawy prawnej dla organu stanowigcego do regulowania spraw wykraczajacych poza
przyznane kompetencje. W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze Rada Gminy Topolka nie miata
delegacji ustawowej do stanowienia o rozliczaniu si¢ inkasentow z pobranych oplat - nalezy zatem uznad
zapisy § 5 ust. 2 badanej uchwaty w zakresie sformutowania ,,i rozliczaja si¢” za naruszajace prawo.

Akty prawa miejscowego, a niewatpliwie przedmiotowa uchwala takg jest, winny by¢ wydawane wylacznie
Z upowaznienia ustawowego i nie moga wykracza¢ poza jego zakres. Kazde unormowanie wykraczajace poza
udzielone upowaznienie jest naruszeniem normy upowazniajacej izarazem naruszeniem konstytucyjnych
warunkow legalnoéci aktu prawa miejscowego wydanego na podstawie tego upowaznienia. Nalezy bowiem
pamigetaé, ze w Swietle art. 94 Konstytucji RP, regulacje zawarte w akcie prawa miejscowego maja na celu
jedynie ,uzupelnienie” przepisow powszechnie obowigzujacych rangi ustawowej, ksztaltujacych prawa
i obowiazki ich adresatow (m.in. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego z dnia 21 listopada 2012 r.
sygn. akt Il SA/Go 778/12).

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Izby postanowilo uniewazni¢ badang uchwale w czesci dotyczace;j
§ 5 ust. 2 w zakresie sformulowania ,,i rozliczajg si¢”, gdyz zapis ten w sposéb istotny narusza przepisy
art. 19 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Majac na wzgledzie wskazang argumentacj¢, Kolegium Izby podje¢to uchwale jak w sentencji.
Pouczenie:
Na niniejsza uchwalte przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy, za

posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 30 dni od daty doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Daniel Jurewicz
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