
  

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE Nr 150/2022 

WOJEWODY KUJAWSKO-POMORSKIEGO 

z dnia 12 grudnia 2022 r. 

Działając na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz.U. 

z 2022 r. poz. 559 ze zm.) 

stwierdzam nieważność w części 

uchwały nr LXVI/563/2022 Rady Miejskiej w Żninie z dnia 3 listopada 2022 r. zmieniającej uchwałę 

w sprawie ustalenia Strefy Płatnego Parkowania, ustalenia wysokości opłaty za parkowanie pojazdów 

samochodowych na drogach publicznych w Strefie Płatnego Parkowania, sposobu pobierania opłat i określenia 

wysokości opłaty dodatkowej, w zakresie § 2 

UZASADNIENIE 

W dniu 3 listopada 2022 r. Rada Miejska w Żninie podjęła uchwałę nr LXVI/563/2022 zmieniającą uchwałę 

w sprawie ustalenia Strefy Płatnego Parkowania, ustalenia wysokości opłaty za parkowanie pojazdów 

samochodowych na drogach publicznych w Strefie Płatnego Parkowania, sposobu pobierania opłat i określenia 

wysokości opłaty dodatkowej. Przedmiotowa uchwała wpłynęła do organu nadzoru 14 listopada 2022 r. 

Zawiadomieniem z dnia 25 listopada 2022 r., znak: WNK.IV.4131.156.2022.MT, Wojewoda Kujawsko-

Pomorski wszczął postępowanie nadzorcze W sprawie stwierdzenia nieważności W części przedmiotowej 

uchwały. W wyznaczonym przez organ nadzoru terminie Burmistrz Żnina nie ustosunkował się do 

przedstawionych W zawiadomieniu zarzutów. 

Podstawę prawną niniejszej uchwały stanowią m. in. art. 13 ust. 1 pkt 1, art. 13b ust. 3 i 4, art. 13f ust. 2 ustawy 

z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1693 z późn. zm.) – dalej: u.d.p. 

Zgodnie z art. 13b ust. 4 u.d.p. „rada gminy (rada miasta), ustalając strefę płatnego parkowania lub śródmiejską 

strefę płatnego parkowania: 

1) ustala wysokość opłaty, o której mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1 lit. a lub b, z tym że opłata za pierwszą godzinę 

postoju pojazdu samochodowego nie może przekraczać: 

a) w strefie płatnego parkowania - 0,15% minimalnego wynagrodzenia, w rozumieniu art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 

10 października 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za pracę (Dz.U. z 2020 r. poz. 2207), 

b) w śródmiejskiej strefie płatnego parkowania - 0,45% minimalnego wynagrodzenia, o którym mowa w lit. a; 

2) może wprowadzić opłaty abonamentowe lub zryczałtowane oraz zerową stawkę opłaty dla niektórych 

użytkowników drogi; 

3) określa sposób pobierania opłat, o których mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1.” 

Na podstawie art. 13 ust. 1 u.d.p. „korzystający z dróg publicznych są obowiązani do ponoszenia opłat za: 

1) postój pojazdów samochodowych na drogach publicznych: 

a) w strefie płatnego parkowania, 

b) w śródmiejskiej strefie płatnego parkowania.” 

Natomiast zgodnie z art. 13 ust. 3 u.d.p. „od opłat, o których mowa w ust. 1 pkt 1 oraz ust. 2, są zwolnione: 

1) pojazdy: 

a) Policji, Inspekcji Transportu Drogowego, Agencji Bezpieczeństwa Wewnętrznego, Agencji Wywiadu, 

Służby Kontrwywiadu Wojskowego, Służby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, 
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Straży Granicznej, Służby Ochrony Państwa, Służby Więziennej, Krajowej Administracji Skarbowej 

wykorzystywane przez Służbę Celno-Skarbową, służb ratowniczych, 

b) zarządów dróg, 

c) Sił Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, a także sił zbrojnych państw obcych, jeżeli umowa 

międzynarodowa, której Rzeczpospolita Polska jest stroną, tak stanowi, 

d) wykorzystywane w ratownictwie lub w przypadku klęski żywiołowej, 

e) pojazdy elektryczne, o których mowa w art. 2 pkt 12 ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilności 

i paliwach alternatywnych; 

2) autobusy szkolne przewożące dzieci do szkoły.” 

Organ nadzoru za niezgodny z prawem uznał zapis § 2 przedmiotowej uchwały, w myśl którego zwolniono od 

opłaty parkingowej Zasłużonych Gminy Żnin oraz Honorowych Obywateli Gminy Żnin. 

W myśl wyroku Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Krakowie z dnia 14 czerwca 2021 r., sygn. akt III 

SA/Kr 416/21, „Przepis art. 13b ust. 4 ustawy o drogach publicznych określający zakres ustawowego upoważnienia 

przysługującego radzie miasta przy ustalaniu strefy płatnego parkowania nie upoważnia rady miasta do 

modyfikowania katalogu pojazdów zwolnionych od obowiązku uiszczania opłat za parkowanie pojazdu w strefie 

płatnego parkowania. Katalog określony w ww. przepisie jest bowiem katalogiem zamkniętym, a jego modyfikacja 

może nastąpić wyłącznie na drodze ustawowej. Wobec tego katalog ten nie może być ograniczony aktem prawnym 

niższego rzędu.” 

Mając na uwadze zaistniały stan faktyczny i prawny należało orzec jak na wstępie. 

Rozstrzygnięcie jest ostateczne. 

Na niniejsze rozstrzygnięcie przysługuje prawo wniesienia skargi za pośrednictwem Wojewody Kujawsko-

Pomorskiego do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Bydgoszczy, ul. Jana Kazimierza 5, 85-035 

Bydgoszcz, w terminie 30 dni od dnia jego doręczenia. 

 

Wojewoda Kujawsko-Pomorski 

Mikołaj Bogdanowicz 
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