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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE Nr 151/2022
WOJEWODY KUJAWSKO-POMORSKIEGO

z dnia 13 grudnia 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2022 r., poz. 559
z poézn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwatly nr XLI1/314/2022 Rady Miejskiej w Lipnie z dnia 8 listopada 2022 r. w sprawie pomocy zdrowotne;j
dla nauczycieli z placowek oswiatowych dla ktorych organem prowadzacym jest Gmina Miasta Lipna.

Uzasadnienie

W dniu 8 listopada 2022 r. Rada Miejska w Lipnie dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraz art. 72 ust. 1 w zwiazku z art. 91d pkt 1 ustawy
z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2021 r., poz. 1762 z pdzn. zm.).) — zwanej dalej ustawa
— podjeta powyzsza uchwate.

Uchwata wptyneta do organu nadzoru 14 listopada 2022 r.

Zawiadomieniem z25 listopada 2022r. znak: WNK.IV.4131.158.2022 organ nadzoru wszczat
postepowanie w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwatly. W odpowiedzi na zawiadomienie Burmistrz
Miasta Lipna w pismie z 30 listopada 2022 r. (znak: C.U.W.4424.58.2022) nie zakwestionowal argumentacji
organu nadzoru. Jednocze$nie poinformowat, Zze na najblizszej sesji Rady Miejskiej w Lipnie zostanie podjeta
nowa uchwata uwzgledniajaca w cato$ci uwagi organu nadzoru.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdzit co nastgpuje.

Zgodnie z brzmieniem art. 72 ust. 1 ustawy, niezaleznie od przyshugujacego nauczycielowi i cztonkom jego
rodziny prawa do $wiadczen z ubezpieczenia zdrowotnego, organy prowadzace szkoty przeznacza corocznie
w budzetach odpowiednie $rodki finansowe z przeznaczeniem na pomoc zdrowotng dla nauczycieli
korzystajacych z opieki zdrowotnej oraz okresla rodzaje $wiadczen przyznawanych w ramach tej pomocy oraz
warunki i sposéb ich przyznawania.

Powyzsze uprawnienia zachowujg nauczyciele po przejsciu na emeryturg, rentg lub nauczycielskie
swiadczenie kompensacyjne bez wzgledu na date przej$cia na emeryturg, rentg lub nauczycielskie $wiadczenie
kompensacyjne (art. 72 ust. 4).

Organ nadzoru zauwaza, ze znormatywnego charakteru przedmiotowej uchwaty wynika konieczno$c¢
formutowania jej postanowien na podstawie i w granicach upowaznienia ustawowego. Oznacza to ze, w jej
tresci nie moga by¢ zamieszczane regulacje nie znajdujgce uzasadnienia w normie zawierajacej delegacje
ustawowa do jej podjecia.

W § 1 zatacznika do uchwaly Rada okreslita krag podmiotow uprawnionych do korzystania z funduszu
zdrowotnego, jednocze$nie uzalezniajac powstanie uprawnienia do pomocy zdrowotnej nauczyciela od
zatrudnienia ,,co najmniej w polowie obowigzujacego wymiaru zaje¢”. Powigzanie uprawnienia do pomocy
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zdrowotnej zwymiarem zatrudnienia wykracza poza delegacje ustawowg. W ramach delegacji
z art. 72 ust. 1 Karty Nauczyciela nie mieSci si¢ upowaznienie do okreSlania kregu osob uprawnionych do
uzyskania pomocy zdrowotnej, gdyz ustawodawca uczynit to juz w samej delegacji. Opowiedzenie si¢ za takim
pogladem potwierdza art. 72 ust. 4 Karty Nauczyciela, stwierdzajacy, ze mozliwo$¢ korzystania z dodatkowych
uprawnien zachowujg nauczyciele po przejsciu na emeryture, rente¢ lub nauczycielskie $wiadczenie
kompensacyjne bez wzgledu na date przejscia na emeryturg, rent¢ lub nauczycielskie $wiadczenie
kompensacyjne. W przypadku nauczycieli wymienionych w art. 72 ust. 4 ustawy prawo do $wiadczen nie jest
powigzane z wymiarem zatrudnienia, lecz zawodem nauczyciela (vide: wyrok WSA w Rzeszowie z dnia
17 lutego 2021 r., sygn. akt I SA/Rz 1360/20). W ocenie organu nadzoru powolany przepis art. 72 ustawy
przyznaje wyraznie prawo do tej pomocy nauczycielom korzystajacym z opieki zdrowotnej a za wade¢ nalezy
uzna¢ okre$lenie kregu adresatow, do ktérych bedzie kierowana pomoc zdrowotna, jak rowniez dokonanie tego
w sposdb odmienny anizeli uczynit to ustawodawca. Ponadto podkres§lenia wymaga fakt, ze katalog podmiotow
uprawnionych do korzystania z funduszu zdrowotnego okreslony w § 1 regulaminu bedacego zalgcznikiem do
uchwaty jest odmienny od katalogu wskazanego w § 1 samej uchwaly z ktérego wynika, ze ,tworzy sig
fundusz na pomoc zdrowotng dla nauczycieli zatrudnionych w placowkach o$wiatowych, dla ktérych organem
prowadzacym jest Gmina Miasta Lipna”.

Nalezy rowniez zaznaczy¢, ze delegacja ustawowa nie daje Radzie podstaw do natozenia na Burmistrza
obowiagzku powotania komisji do rozpatrywania wnioskéw o przyznanie pomocy zdrowotnej dla nauczycieli
o ktorej mowa w § 4 regulaminu (dodatkowo Rada okreslita sktad osobowy ww. komisji). W ocenie organu
nadzoru Rada wykroczyta w tym przypadku poza zakres upowaznienia ustawowego. Art. 72 ust. 1 ustawy
uprawnia jedynie do okreslenia warunkow i zasad przyznawania pomocy. Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze
okreslenie sposobu wykonywania uchwaty nalezy do kompetencji organu wykonawczego gminy. Stosownie do
tresci art. 30 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wojt wykonuje uchwaty rady gminy i zadania gminy
okreslone przepisami prawa oraz okresla sposéb wykonywania uchwat (art. 30 ust. 2 u.s.g.). Dlatego
ewentualna decyzja o powolaniu komisji, czy zespotu opiniujacego wnioski, okreslenia jego sktadu i trybu
dziatalnosci, nalezy do organu wykonawczego gminy.

Ponadto bioragc pod uwagg brzmienie art. 72 ust.1 ustawy organ nadzoru stwierdza, ze ponad delegacje
ustawowa wykracza zalacznik do regulaminu stanowigcy wzor wniosku o przyznanie pomocy zdrowotne;.
Powolany przepis ustawy (jak iinne obowiazujace przepisy prawa) nie uprawnia Rady do okreslania
w niniejszej uchwale wzoru wniosku o udzielenie pomocy zdrowotnej dla nauczycieli korzystajacych z opieki
zdrowotnej. Jest to materia zwigzana z wykonywaniem uchwatly inalezy do wylacznej kompetencji organu
wykonawczego gminy. Jak wskazano juz wcze$niej wynika to z tresci art. 30 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym, ktéry stanowi, ze: ,,Wojt wykonuje uchwaly rady gminy i zadania gminy okre$lone przepisami
prawa”. Rada Miejska nie jest uprawniona do regulowania tych kwestii w przedmiotowej uchwale.
Kwestionowane regulacje wkraczaja bowiem w kompetencje wojta (w tym przypadku burmistrza).

Organ nadzoru podkresla, Ze nie czyni zarzutu wobec samego postugiwania si¢ przez uprawnionych wzorem
wniosku o $wiadczenie, opracowanego np. przez Urzad Miasta. Oczywiscie dokumenty takie moga by¢
uzywane przy ubieganiu si¢ o pomoc zdrowotna, jednakze organ stanowiacy nie jest uprawniony do ustalania
wzoru takiego dokumentu, jako zatgcznika do uchwaty.

Stosownie do tresci art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym: ,,Uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne”. W wyktadni cytowanego przepisu podkresla si¢ kryterium "istotnego"
naruszenia prawa, za ktore uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkéw, ktére nie moga by¢ tolerowane
w demokratycznym panstwie prawnym. Do nich zalicza si¢ migdzy innymi naruszenie przepisOw prawa
ustrojowego oraz prawa materialnego, atakze przepisow regulujacych procedury podejmowania uchwat.
Zobowigzanie do przestrzegania zakresu kompetencji wynika z art. 7 Konstytucji RP. Po analizie opisanych
uchybien w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ je do kategorii istotnych naruszen prawa, stanowigcych
podstawe do jej wyeliminowania z obrotu prawnego w calosci. Majgc na uwadze przedstawione okoliczno$ci
sprawy, Rada Miejska w Lipnie podejmujgc uchwale nr XL1/314/2022 w spos6b istotny naruszyta wskazane
przepisy Konstytucji RP oraz przywotanej ustawy, co skutkuje stwierdzeniem niewaznosci uchwaly w catosci.

Na powyzsze rozstrzygnigcie przysluguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy za posrednictwem Wojewody Kujawsko-Pomorskiego ul. Jagiellonska 3,
85-950 Bydgoszcz, w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

Wojewoda Kujawsko-Pomorski
Mikotaj Bogdanowicz
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