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UCHWALA Nr XXXII1/76/2022
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W BYDGOSZCZY

z dnia 7 grudnia 2022 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci w czeSci uchwaly Nr XLV/363/2022 Rady Gminy Lniano z dnia
7 listopada 2022 r. w sprawie wysoko$ci dziennej stawki oplaty targowej i sposobu jej poboru.

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 iart. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668), art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z2022r. poz. 559 zp6zn.zm.) iart. 31 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz.U. z2021r. poz. 1540 zp6ézn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy uchwala, co nastepuje:

stwierdza niewazno$¢ uchwaly Nr XLV/363/2022 Rady Gminy Lniano z dnia 7 listopada 2022 r. w sprawie
wysokos$ci dziennej stawki oplaty targowej i sposobu jej poboru w czgsci dotyczacej § 3 ust. 1 w zakresie stow
,ustalajgc jednocze$nie wynagrodzenie dla osoby pobierajacej optate targowa w wysokosci 10% pobieranej
optaty” oraz § 3 ust. 2 w zakresie stow ,,ustalajac jednoczesnie wynagrodzenie dla osoby pobierajacej oplate
targowa w wysokosci 20% pobieranej optaty”.

Uzasadnienie

Rada Gminy Lniano w dniu 7 listopada 2022 r. podjeta uchwate Nr XLV/363/2022 w sprawie wysokosci
dziennej stawki optaty targowej i sposobu jej poboru. Uchwata wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy w dniu 8 listopada 2022 r. i byta przedmiotem badania nadzorczego na posiedzeniu Kolegium
Izby w dniu 7 grudnia 2022 r.

Zgodnie zart. 18 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych,
w posiedzeniu Kolegium Izby ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest
rozpatrywana, z uwzglednieniem ponizszych zasad.

Majac na uwadze tres¢ art. 15zzx ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordéb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 2095 z pdézn. zm.) oraz w zwiazku z trescig
uchwaty Nr XXX1/73/2022 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 23 listopada
2022 r. w sprawie obradowania w zdalnym trybie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
w czasie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii, Wojt Gminy Lniano - Pani
Zofia Topolinska oraz Przewodniczaca Rady Gminy Lniano - Pani Irena Jedryczka, pismem z dnia 30 listopada
2022 r. znak RIO-KA-4010-XXXIII-3/2022, zawiadomione zostaly o terminie posiedzenia Kolegium oraz
poinstruowane o przyslugujacym prawie do zlozenia pisemnych wyjasnien w przedmiotowej sprawie do dnia
5 grudnia 2022 r., a takze o mozliwosci zdalnego uczestnictwa w posiedzeniu. Wiadze Gminy nie skorzystalty
z powyzszych uprawnien.

Rozpatrujac sprawg, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy zwazylo, co nastepuje.
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Rada Gminy Lniano w uchwale Nr XLV/363/2022 zdnia 7 listopada 2022 r. okre§lita stawki oplaty
targowej, zasady jej ustalania oraz pobdr w drodze inkasa realizowanego przez Urzad Gminy w Lnianie,
ustalajgc jednoczes$nie wynagrodzenie dla osoby pobierajacej oplate.

Kolegium Izby wskazuje, ze art. 31 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z2021 r. poz. 1540 zp6ézn. zm.) stanowi, iz osoby prawne oraz jednostki organizacyjne nieposiadajace
osobowosci prawnej, bedace platnikami lub inkasentami, s3 obowigzane wyznaczy¢ osoby, do obowigzkow
ktorych nalezy obliczanie i pobieranie podatkéw oraz terminowe wplacanie organowi podatkowemu pobranych
kwot, atakze zglosi¢ wlasciwemu miejscowo organowi podatkowemu imiona, nazwiska i adresy tych osob.
Jesli inkasentem bedzie urzad, to kierownik tej jednostki jest uprawniony z mocy przepisu art. 31 ustawy
Ordynacja podatkowa do wyznaczenia osoby, ktéra w imieniu inkasenta bedzie pobierata optate targowa oraz
do okreslenia sposobu wynagradzania za te czynno$ci. Prawa iobowigzki inkasenta oraz zakres
odpowiedzialno$ci wynikaja =z przepisow ustawy Ordynacja podatkowa, wigc jest to stosunek
publicznoprawny, natomiast stosunki mi¢dzy pracodawcg i pracobiorcg sg stosunkami cywilnoprawnymi, ktore
reguluje Kodeks pracy. Wyznaczenie konkretnego pracownika, ktéry ma obowigzki inkasenta naleze¢ bedzie
do organu wykonawczego. Wchodzac w tym miejscu w strefe stosunkéw pracowniczych, to do organu
wykonawczego bedzie nalezato ustalenie wynagrodzenia tegoz pracownika, a regulacji takich nie powinno by¢
w uchwale Rady.

Kolegium Izby wskazuje, ze wykonujac swoje kompetencje prawodawcze zawarte w upowaznieniach
ustawowych, organy samorzadu terytorialnego sa obowiazane dziata¢ $ci§le w granicach tych upowaznien.
Majac powyzsze na wzgledzie, w ocenie Kolegium Izby, w zapisach § 3 ust. 1 i 2 przedmiotowej uchwaty
doszto do istotnego naruszenia art. 31 ustawy Ordynacja podatkowa.

Istotna wadliwo$¢ aktu prawnego nie przesadza jednak kazdorazowo o koniecznos$ci stwierdzenia jego
niewaznosci w calosci. Stad wystarczajacym w ocenie Kolegium bylo stwierdzenie niewaznos$ci wylacznie
wadliwych zapisow.

Majac na wzgledzie wskazang argumentacj¢, Kolegium Izby podje¢to uchwate jak w sentencji.
Pouczenie:

Na niniejsza uchwale przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy, za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 30 dni od daty doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Daniel Jurewicz
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