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UCHWALA Nr XXXIV/77/2022
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W BYDGOSZCZY

z dnia 14 grudnia 2022 r.

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaly Nr LII/460/2022 Rady Gminy Inowroclaw z dnia
15 listopada 2022 r. w sprawie zasad udzielania spéltkom wodnym dotacji celowych, trybu postepowania
w sprawie udzielania dotacji i sposobu jej rozliczenia

Na podstawie art. 18 ust. 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2022r. poz. 1668), art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 1. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2022 r. poz. 559 z p6zn.zm.), art. 443 ust. 4 ustawy Prawo wodne
(Dz. U. 22021 1. poz. 2233 z pdzn.zm.) oraz art. 250 i art. 252 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z2022r. poz. 1634 zpoézn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy uchwala, co nastepuje:

stwierdza niewazno$¢ uchwaty Nr LII/460/2022 Rady Gminy Inowroctaw z dnia 15 listopada 2022 r.
w sprawie zasad udzielania spotkom wodnym dotacji celowych, trybu postgpowania w sprawie udzielania
dotacji i sposobu jej rozliczenia w cato$ci.

Uzasadnienie

Rada Gminy Inowroctaw podje¢ta w dniu 15 listopada 2022 r. uchwate Nr LII/460/2022 w sprawie zasad
udzielania spotkom wodnym dotacji celowych, trybu postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposobu jej
rozliczenia. Uchwata wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w dniu 17 listopada 2022 r.
i byta przedmiotem badania nadzorczego na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 14 grudnia 2022 r.

Zgodnie zart. 18 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych,
w posiedzeniu Kolegium Izby ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest
rozpatrywana, z uwzglednieniem ponizszych zasad.

Majac na uwadze tres¢ art. 15zzx ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordéb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z2021r. poz. 2095 z p6zn.zm.) oraz w zwiazku z trescig
uchwaty Nr XXX1/73/2022 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 23 listopada
2022 r. w sprawie obradowania w zdalnym trybie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
W czasie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii, Pan Tadeusz Kacprzak - Wojt
Gminy Inowroctaw 1 Pan Krzysztof Kottunski - Przewodniczacy Rady Gminy Inowroctaw, zostali
zawiadomieni o terminie posiedzenia Kolegium (pismo z dnia 5 grudnia 2022 r. znak: RIO-KA-4010-XXXIV-
2/2022) oraz poinstruowani o przystugujacym im prawie do zlozenia pisemnych wyjasnien w przedmiotowe;j
sprawie do dnia 12 grudnia 2022 r., a takze o mozliwosci zdalnego uczestnictwa w posiedzeniu Kolegium.

Przedstawiciele jednostki nie ustosunkowali si¢ do wstepnych wynikéw badania nadzorczego, a takze
nie uczestniczyli w posiedzeniu.
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Zgodnie ztreScig art. 443 ust. 213 ustawy zdnia 20lipca 2017r. Prawo wodne (Dz. U. z2021r.
poz. 2233 z pdzn. zm.), spotki wodne mogg korzysta¢ z pomocy finansowej z budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego na biezace utrzymanie wod iurzadzen wodnych oraz na finansowanie lub dofinansowanie
inwestycji. Pomoc ta polega na udzieleniu dotacji celowej w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z p6zn.zm.). Zasady udzielania dotacji celowej dla
spotek wodnych, tryb postegpowania w sprawie udzielania dotacji i sposob jej rozliczania okreslajg organy
stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego w drodze uchwaly, bedacej aktem prawa miejscowego,
stosownie do delegacji ustawowej zawartej w art. 443 ust. 4 ustawy Prawo wodne. Z kolei
art. 443 ust. 5 stanowi, ze udzielenie dotacji nastgpuje na podstawie umowy zawartej przez jednostke
samorzadu terytorialnego ze spotka wodna. W przypadku, gdy dotacja stanowi pomoc publiczng lub pomoc de
minimis, jej udzielenie nastgpuje z uwzglednieniem warunkéow dopuszczalno$ci tej pomocy okre§lonych
w przepisach prawa Unii Europejskiej. W zwiazku z powyzszym procedura podejmowania uchwaty w sprawie
takich dotacji musi uwzgledni¢ wymogi zawarte w przepisach ustawy zdnia 30 kwietnia 2004 r.
o0 postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 743 z p6zn.zm.).

Kolegium Izby stwierdzito, ze w badanej uchwale, Rada Gminy Inowroctaw nie okre$lita wysokosci dotacji,
o ktora moga si¢ ubiega¢ spotki wodne. W § 3 uchwatly wskazano jedynie, ze ,,udzielona dotacja w danym roku
budzetowym nie moze przekroczy¢é wielkosci srodkow zabezpieczonych w budzecie Gminy Inowroctaw”.
W ocenie Kolegium w ramach zasad udzielania dotacji, ktoérych okreslenie jest niezbgednym elementem
uchwaty, miesci si¢ takze ustalenie wysokosci dotacji. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego,
dysponujac kompetencja do okreSlenia zasad udzielania dotacji celowej dla spdtek wodnych, powinien
w uchwale okreslic wysokos¢ dotacji w taki sposob (np. wskaza¢ okre§lony procent poniesionych wydatkow
lub warto$¢ kwotowa dotacji), aby beneficjent nie miat watpliwosci, o jaka wielko$¢ dotacji moze si¢ ubiegac.

Nadto Kolegium ustalito, ze w tresci badanej uchwaty brak jest regulacji dotyczacych sposobu rozliczania
dotacji. Kompetencje organu stanowigcego gminy do tworzenia prawa lokalnego nie sg dowolne, ale muszg si¢
scisle miesci¢ w ramach przyznanego upowaznienia ustawowego, wypetnia¢ w sposob kompletny zakres tego
upowaznienia oraz nie moga narusza¢ norm prawa powszechnie obowigzujacego. W ocenie Kolegium
nieuregulowanie w uchwale kwestii dot. wysokos$ci dotacji oraz sposobu jej rozliczania $wiadcza
o nienalezytym wypekieniu delegacji ustawowej z art. 443 ust. 4 ustawy Prawo wodne.

Ponadto Rada Gminy Inowroctaw w § 5 badanej uchwaty okreslita:
,1. Udzielenie dotacji nast¢puje na podstawie umowy zawartej przez Gming Inowroctaw ze spotka wodna.
2. Umowa zawarta jest na czas okreslony, nie dtuzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego.

3. W przypadku, gdy przepisy szczegdlne nie stanowia inaczej, umowa w sprawie udzielenia dotacji powinna
okresla¢ w szczegdlnosci:

1) szczegotowy opis i cel planowanego do realizacji zdania, na jaki dotacja zostata przyznana:
2) termin wykonania planowanego zadania;

3) wysoko$¢ dotacji celowej udzielonej spotce, termin i sposob jej przekazania;

4) termin wykorzystania dotacji;

5) tryb kontroli wykonywania zadania;

6) termin i sposob rozliczania udzielonej dotacji;

7) termin zwrotu niewykorzystanej dotacji celowej, nie dtuzszy niz 15 dni od okre§lonego w umowie dnia
wykonania zadania.”.

Kolegium Izby stwierdzito, ze art. 443 ust. 4 ustawy Prawo wodne nie upowaznia organu stanowiacego do
ustalania w podejmowanej przez niego uchwale elementdéw umowy o udzielenie dotacji celowej. To Wajt
Gminy, zgodnie z przepisem art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72022 1. poz. 559 z pézn. zm.) wykonuje uchwaly Rady Gminy i zadania Gminy okreslone przepisami prawa.
Do kompetencji Wojta nalezy zatem zawarcie umowy w sprawie udzielenia dotacji celowej w sposob
okreslony przepisem art. 250 ustawy o finansach publicznych. W mys$l tego przepisu ,,zarzad jednostki
samorzadu terytorialnego, udzielajac dotacji celowej, w tym jednostce sektora finansow publicznych,
w przypadku gdy odrgbne przepisy lub umowa mig¢dzynarodowa nie okres$laja trybu i zasad udzielania lub
rozliczania tej dotacji, zawiera umowe, ktéra okresla w szczegolnosci:
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1) wysoko$¢ dotacji, cel lub opis zakresu rzeczowego zadania, na ktorego realizacj¢ sg przekazywane $rodki
dotacji;

2) termin wykorzystania dotacji, nie dtuzszy niz do dnia 31 grudnia danego rok budzetowego;

3) termin i sposob rozliczenia udzielonej dotacji oraz termin zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji celowej,
z tym ze termin ten nie moze by¢ dtuzszy niz terminy zwrotu okreslone w niniejszym dziale."

Organ stanowiacy w podjetej uchwale uregulowat zatem kwestie, ktora zostala uregulowana w ustawie, do
czego nie byl uprawniony w §wietle art. 443 ust. 4 ustawy Prawo wodne.

Realizujac swoje kompetencje organ publiczny musi uwzgledniac¢ tre§¢ normy ustawowej. Odstgpienie od
tej zasady zreguly stanowi istotne naruszenie prawa. Zarowno w doktrynie, jak rowniez w orzecznictwie,
ugruntowal si¢ poglad dotyczacy dyrektyw wyktadni norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasada
prawa jest zakaz domniemania kompetencji. Nalezy podkresli¢, ze normy kompetencyjne (upowazniajace)
powinny by¢ interpretowane w sposdb S$cisty, literalny. Jednocze$nie niedopuszczalnym jest dokonywanie
wyktadni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz wyprowadzanie kompetencji w drodze analogii.
Kazda uchwala organu wladzy publicznej musi odpowiadaé wymogom =zasady legalizmu wynikajacej
z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z ktérym "organy wiladzy publicznej dziataja na
podstawie 1w granicach prawa", azatem musi by¢ ona zgodna zobowigzujacymi przepisami prawa
materialnego.

Nadto w § 6 1 7 badanej uchwaty uregulowano, ze:
§ 6.1. Umowa moze by¢ rozwigzana ze skutkiem natychmiastowym, w szczegdlnosci w przypadku:
1) wykorzystania przyznanej dotacji celowej niezgodnie z przeznaczeniem;
2) nieterminowego lub nienalezytego wykonywania umowy;
3) jezeli Dotowany przekaze cze$¢ lub cato$¢ dotacji osobie trzeciej, pomimo, ze nie przewiduje tego umowa;

4) jezeli Dotowany odmowi poddaniu si¢ kontroli, badz w terminie okreslonym przez Dotujacego
nie doprowadzi do usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci.

2. Rozwigzujac umowe Dotujacy wskazat kwote dotacji podlegajacej zwrotowi w wyniku stwierdzenia
okolicznosci, o ktorych mowa wust. 1, wraz zodsetkami w wysokosci okresSlonej jak dla zaleglo$ci
podatkowych, naliczanymi od dnia przekazania dotacji z budzetu Gminy Inowroctaw, termin jej zwrotu oraz
nazwe i numer konta, na ktore nalezy dokonac wptaty.

§ 7. 1. Spotka wodna zobowigzana jest do prowadzenia dokumentacji zgodnie z obowiazujacymi przepisami
i zawartag umowsg, w sposodb umozliwiajacy przez Dotujacego kontroli wykorzystania dotacji pod wzgledem
rzeczowym i finansowym.

2. Osoby i podmioty upowaznione do kontroli sg uprawnione do kontrolowania sposobu wykorzystania dotacji,
w szczegolnosci poprzez:

1) zadanie zlozenia wyjasnien, dokumentow i sprawozdan;
2) sprawdzenie sposobu wykonania zadania.”

Rada Gminy Inowroctaw w § 617 uchwaty objeta regulacja przestanki rozwigzania umowy o udzielenie
dotacji, zasady zwrotu dotacji oraz sposob kontroli wykonywania zadania i zasad prowadzenia dokumentacji.
Takim dzialaniem naruszono wyraznie zakres delegacji ustawowe] zawarty w art. 443 ust. 4 ustawy Prawo
wodne, w ktorym ustawodawca upowaznil organ stanowiacy wytacznie do okreslenia zasad udzielania dotacji
celowej, trybu postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposobu jej rozliczania. Kolegium Izby wskazuje,
ze Rada Gminy (jak wskazano wyzej) nie jest uprawniona do okre$lania tresci umowy o udzielenie dotacji.
W zwiazku z powyzszym zapis § 6 ust. 1 nie ma rowniez umocowania wynikajacego z delegacji ustawowe;.

Z kolei zapis zawierajacy przestanki zwrotu dotacji, w ocenie Kolegium, stoi w sprzecznos$ci
z art. 252 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, ktory w sposdb kompletny i1 systemowy
reguluje m.in. zasady zwrotu dotacji do budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, ktére maja charakter
bezwzglednie obowigzujacy.



Dziennik Urzgdowy Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego -4 - Poz. 7090

Ponadto, regulujac w § 7 uchwaly zasady prowadzenia dokumentacji realizowanego zadania oraz tryb
kontroli realizacji zadania, Rada Gminy Inowroctaw réwniez przekroczyla swoje kompetencje, wynikajace
z art. 443 ust. 4 ustawy Prawo wodne.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy uznato, ze zapisy uchwaty Nr LII/460/2022
Rady Gminy Inowroctaw z dnia 15 listopada 2022 r. w sprawie zasad udzielania spotkom wodnym dotacji
celowych, trybu postgpowania w sprawie udzielania dotacji i sposobu jej rozliczenia naruszajag w sposob istotny
przepisy art. 443 ust. 4 ustawy zdnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne oraz art. 2501252 ustawy zdnia
27 sierpnia 20009 r. o finansach publicznych.

Majac na wzgledzie powyzsze, Kolegium Izby postanowito jak w sentencji uchwaty.
Pouczenie:

Na niniejsza uchwate przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy, za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 30 dni od daty doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Daniel Jurewicz
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