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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR 156/2022
WOJEWODY KUJAWSKO-POMORSKIEGO

z dnia 29 grudnia 2022 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2022 r.
poz. 559 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty nr XXXVIII/387/22 Rady Gminy Cekcyn zdnia 24 listopada 2022 r. w sprawie Wieloletniego
programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Cekcyn w latach 2023-2027.

Uzasadnienie

W dniu 24 listopada 2022 r. Rady Gminy Cekcyn, dziatajac na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
Cywilnego (Dz.U. z2022r. poz. 172 zpdzn. zm.) — dalej: ustawa oraz art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
o samorzadzie gminnym. Uchwata wptyne¢ta do organu nadzoru 1 grudnia 2022 r. Program stanowi zatacznik
do ww. uchwaty.

Zawiadomieniem z dnia 19 grudnia 2022 r., znak: WNK.IV.4131.167.2022.MT, organ nadzoru wszczat
postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaty. Wojt Gminy Cekcyn pismem z dnia
27 grudnia 2022 r., znak: RGiZ.0004.36.2022, zgodzit si¢ ze stanowiskiem Wojewody Kujawsko-Pomorskiego
wyrazonym w zawiadomieniu.

Zgodnie z zapisem art. 21 ust. 2 ustawy: ,,Wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem
gminy powinien by¢ opracowany na co najmniej pig¢ kolejnych lat i obejmowac w szczegdlnosci:

1) prognozg dotyczaca wielko$ci oraz stanu technicznego zasobu mieszkaniowego gminy w poszczegdlnych
latach, z podziatem na lokale socjalne i pozostate lokale mieszkalne;

2) analize potrzeb oraz plan remontoéw i modernizacji wynikajacy ze stanu technicznego budynkéw i lokali,
z podziatem na kolejne lata;

3) planowang sprzedaz lokali w kolejnych latach;
4) zasady polityki czynszowej oraz warunki obnizania czynszu;

5) sposob 1 zasady zarzadzania lokalami i budynkami wchodzacymi w sktad mieszkaniowego zasobu gminy
oraz przewidywane zmiany w zakresie zarzadzania mieszkaniowym zasobem gminy w kolejnych latach;

6) zrodta finansowania gospodarki mieszkaniowej w kolejnych latach;

7) wysokos¢ wydatkow w kolejnych latach, z podziatem na koszty biezacej eksploatacji, koszty remontow
oraz koszty modernizacji lokali i budynkéw wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, koszty
zarzadu nieruchomosciami wspolnymi, ktérych gmina jest jednym ze wspotwlascicieli, a takze wydatki
inwestycyjne;
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8) opis innych dzialah majgcych na celu poprawe wykorzystania iracjonalizacj¢ gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy, aw szczegdlnoSci niezbedny zakres zamian lokali zwigzanych
z remontami budynkow i lokali, a takze planowana sprzedaz lokali”.

W ocenie organu nadzoru dyspozycja tego przepisu zawarta w stowach: ,,Wieloletni program
gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy powinien by¢ opracowany na co najmniej pi¢¢ kolejnych lat
i obejmowac w szczegolnosci” oznacza, ze enumeratywnie wymienione przez ustawodawce osiem elementow
sktadowych, tworzacych taki program, obligatoryjnie musi zostaé zapisanych w uchwale w sprawie
wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy. Analiza treSci przepisu
art. 21 ust. 2 ustawy prowadzi do wniosku, ze wyznacza on granice upowaznienia okreslonego w przepisie
art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy.

Badanie legalnosci przedmiotowego Programu wykazalo, ze nie zawiera on w swej treSci regulacji
wypeliajacych w pelni dyspozycje art. 21 ust. 2 ustawy. W ocenie organu nadzoru zastrzezenia budza zapisy §
2 rozdzialu 2 Programu, w ktorych nie okre§lono prognozy dotyczacej wielkosci oraz stanu technicznego
zasobu mieszkaniowego gminy w poszczeg6Olnych latach (art. 21 ust. 2 pkt 1 ustawy). Rada Gminy Cekcyn
ograniczyla si¢ bowiem do informacji na temat aktualnej wielko$ci gminnego zasobu mieszkaniowego,
pomijajac zupelnie kwesti¢ aktualnego stanu technicznego lokali wchodzacych w sklad gminnego zasobu
mieszkaniowego.

Natomiast w kwestii rozdzialu 5 Programu (,,Sposoby izasady zarzadzania lokalami ibudynkami
wchodzacymi w sktad mieszkaniowego zasobu gminy oraz przewidywane zmiany w zakresie zarzadzania
mieszkaniowym zasobem gminy w kolejnych latach”) Wojewoda Kujawsko-Pomorski wskazuje, ze §
17 nie zawiera jakichkolwiek sposobow izasad zarzadzania lokalami ibudynkami wchodzacymi w sktad
mieszkaniowego zasobu gminy.

Zgodnie z wyrokiem Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w L.odzi z dnia 18 lutego 2020 r., sygn. akt
I SA/Ld 1071/19, »W  przepisie art. 21 ust. 2 ustawy  z dnia 21 czerwca 2001 r.
o ochronie prawa lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy izmianie Kodeksu cywilnego (Dz.U.
z 2020r. poz. 611tj.) wymieniono jakie elementy winna zawiera¢ uchwata rady gminy w przedmiocie
programu  gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy. Zawarte wtym przepisie okreslenie
"w szczegolnosci” oznacza, zZe uchwata rady gminy powinna kompleksowo i szczegotowo regulowac wszystkie
przykladowo — wskazane — w upowaznieniu  ustawowym  kwestie  izagadnienia  oraz  uczynic¢
to w sposob dostosowany do zindywidualizowanych potrzeb danej spolecznosci lokalnej. Przepis ten, poprzez
uzycie stowa "powinien"”, okresla jedynie niezbedne elementy aktu prawa miejscowego. Nadto, rada moze
zamiesSci¢ w uchwale jeszcze inne dodatkowe regulacje.”

W ocenie Wojewody Kujawsko-Pomorskiego, wskazane wyzej brakujace elementy Programu powoduja, iz
przedmiotowa uchwata powinna zosta¢ wyeliminowana z obrotu prawnego. Dodatkowym argumentem
przemawiajacym za konieczno$cig uniewaznienia przedmiotowej uchwaly jest fakt, iz zostala ona juz
opublikowana w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 30 listopada 2022 r.
poz. 6287.

Majac na uwadze zaistniaty stan faktyczny i prawny nalezalo orzec jak na wstepie.
Rozstrzygniecie jest ostateczne.

Na niniejsze rozstrzygnigcie przystuguje prawo wniesienia skargi za posrednictwem Wojewody Kujawsko-
Pomorskiego do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy, ul. Jana Kazimierza 5, 85-035
Bydgoszcz, w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

Wojewoda Kujawsko-Pomorski

Mikotaj Bogdanowicz
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