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UCHWALA Nr V/24/2022
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W BYDGOSZCZY

z dnia 9 lutego 2022 .

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci w czeSci zarzadzenia Nr 1/2022 Wéjta Gminy Warlubie z dnia
3 stycznia 2022 r. w sprawie wprowadzenia zmian w budzecie gminy Warlubie na 2022 rok.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22019 1. poz. 2137 z p6zn. zm.), art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372 z pdzn. zm.), art. 47 ust. 2 ustawy z dnia
13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 1672 z p6zn. zm.),
art. 216 ust. 2 pkt 5 w zwiazku z art. 220 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22021 r. poz. 305 z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy uchwala, co
nastgpuje:

stwierdza niewazno$¢ zarzadzenia Nr 1/2022 Wojta Gminy Warlubie z dnia 3 stycznia 2022 r. w sprawie
wprowadzenia zmian w budzecie gminy Warlubie na 2022 rok, w czgsci obejmujacej:

1) zwigkszenie planu wydatkéw w dziale 600, Transport itacznos¢”, rozdziale 60004 ,,Lokalny transport
zbiorowy” o kwote 12.700,00 zt,

2) zmniejszenie planu wydatkow w dziale 600 ,,Transport itaczno$¢” rozdziale 60016 ,,Drogi publiczne
gminne” o kwote 12.700,00 zt

3) ujecia w zataczniku Nr 2 ,,Dotacje oraz pomoc finansowa udzielona z budzetu gminy Warlubie podmiotom
nalezagcym 1 nienalezacym do sektora finansow publicznych w 2022 r.” dotacji dla Gminy Nowe
w wysokosci 12.700,00 zt.

Uzasadnienie

Wojt Gminy Warlubie zarzadzeniem nr 1/2022 z dnia 3 stycznia 2022 r. w sprawie wprowadzenia zmian
w budzecie gminy Warlubie dokonal zmian w planie wydatkéw budzetowych w dziale 600 ,,Transport
i tgcznos¢” oraz dziale 852 ,,Pomoc spoteczna”. Zarzadzenie wptyneto do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy w dniu 11 stycznia 2022 r. i byta przedmiotem badania nadzorczego na posiedzeniu Kolegium
Izby w dniu 9 lutego 2022 r.

Zgodnie zart. 18 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych,
w posiedzeniu Kolegium Izby ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktorego sprawa jest
rozpatrywana. Majac na uwadze tres¢ art. 15zzx ust. 1 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy
o0 szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.
poz. 568 z pdzn.zm.), w zwigzku z trescig § 4 zarzadzenia Nr 4/2020 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy z dnia 2 kwietnia 2020 r. w sprawie obradowania w zdalnym trybie Kolegium i Sktadow
Orzekajacych Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, zmienionego zarzadzeniem Nr 7/2021 z dnia
27 maja 2021 r., pismem o sygn. RIO-KA-4010-V-2/2022 z dnia 1 lutego 2022 r., Wéjt Warlubia - Pan
Eugeniusz Ktopotek zostat zawiadomiony o terminie posiedzenia Kolegium i poinstruowany o przystugujacym
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prawie do ztozenia pisemnych wyjasnien w przedmiotowej sprawie w terminie do dnia 7 Iutego 2022 r., a takze
o mozliwosci zdalnego uczestnictwa w posiedzeniu. Przedstawiciel jednostki nie zglosit checi uczestnictwa
w posiedzeniu Kolegium oraz nie ztozyt wyjasnien w przedmiotowej sprawie.

Badanym zarzagdzeniem Wojt Gminy Warlubie wprowadzit zmiany w planie wydatkow budzetowych
w dziale 600 ,,Transport i taczno$¢” oraz dziale 852 ,,Pomoc spoteczna”. W dziale 600 zmiany te polegaty na
zwickszeniu o kwote 12.700,00 zt ujetego w rozdziale 60004 ,,Lokalny transport zbiorowy” planu wydatkoéw
w § 2710 ,,Dotacja celowa na pomoc finansowa udzielang mi¢dzy jednostkami samorzadu terytorialnego na
dofinansowanie wtasnych zadan biezacych” z kwoty 25.000,00 zt do kwoty 37.700,00 zt, przy jednoczesnym
zmniejszeniu w rozdziale 60016 ,,Drogi publiczne gminne” planu wydatkéow w § 4210 ,,Zakup materiatow
i wyposazenia” z kwoty 30.000,00 zt do kwoty 25.000,00 zt oraz w § 4300 ,,Zakup ustug pozostatych” z kwoty
40.000,00 zt do kwoty 32.300,00 zt. Badanym zarzadzeniem Wojt wprowadzil nowa dotacje w wysokosci
12.700,00 zt przeznaczong dla Gminy Nowe. Kolegium wskazuje, ze zgodnie z trescig przepisu art. 47 ust. 1-2
ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z2021r.
poz. 1672 z p6zn.zm.), jednostka samorzadu terytorialnego moze udzieli¢ dotacji innej jednostce samorzadu
terytorialnego na dofinansowanie przez nie zadan, natomiast wysoko$¢ dofinansowania winna zosta¢ okreslona
w drodze uchwaty przez organ stanowigcy tej jednostki samorzadu terytorialnego ktory udziela dotacji, w tym
przypadku przez Rad¢ Gminy Warlubie. Ponadto wskaza¢ nalezy, ze na podstawie art. 220 ust. 1 w zwigzku
z treScig art. 216 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z2021r.
poz. 305 z pézn.zm.) z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego moze by¢ udzielona innym jednostkom
samorzadu terytorialnego pomoc finansowa w formie dotacji celowej lub pomoc rzeczowa, pod warunkiem ze
pomoc ta zostanie okreslona odrebng uchwalg przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego.
Rada Gminy Warlubie nie podjeta odrgbnej uchwatly, w wyniku ktérej udzielono dotacji celowej dla Gminy
Nowe. Wyktadnia powyzszych przepisow wskazuje, ze udzielenie pomocy finansowej (tj. dotacji celowej)
innej jednostce samorzadu terytorialnego jest uwarunkowane podjeciem przez organ stanowigcy odrebnej
uchwaty, w ktorej to winna zosta¢ okreslona w szczegolnosci wysoko$¢ pomocy finansowej oraz jednostka
samorzadu terytorialnego ktorej przekazana zostanie dotacja. Tym samym Wojt Warlubia przekroczyt
upowaznienie okreslone w art. 257 pkt 3 ustawy o finansach publicznych do dokonywania zmian w planie
wydatkow jednostki samorzadu terytorialnego, zgodnie z ktérym organ wykonawczy jest upowazniony do
dokonywania zmian w ramach dzialu w zakresie wydatkow biezacych o ile odrgbne przepisy nie stanowia
inaczej. Ograniczenia organu wykonawczego do zmiany planu finansowego dotycza miedzy innymi wydatkow
z tytutu dotacji, ktorej wysokos$¢ ustalana zostaje zgodnie z przepisami szczegdlnymi przez organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego. Wykaz planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego zgodnie z trescig art. 214 pkt 1 ustawy o finansach publicznych stanowi zalgcznik do
uchwaty budzetowej. W konsekwencji powyzszych przepisow Kolegium stwierdza, ze Wojt Warlubia
nie posiadal upowaznienia do dokonania zmiany planu wydatkow budzetowych w zakresie wyzej wskazanym
oraz do ujecia w zataczniku Nr 2 badanego zarzadzenia ,,Dotacje oraz pomoc finansowa udzielona z budzetu
gminy Warlubie podmiotom nalezacym i nienalezagcym do sektora finanséw publicznych w 2022 r.” dotacji
celowej na pomoc finansowg udzielang miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego na dofinansowanie
wlasnych zadan biezacych przeznaczonej dla Gminy Nowe w wysokosci 12.700,00 zt.

W zwigzku z powyzszym Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy uznato, ze wskazane
naruszenie przepisow ma charakter istotny i postanowito jak w sentencji.

Pouczenie:

Na niniejszg uchwate przyshuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy, za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 30 dni od daty doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Maciej Stominski
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