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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE Nr 35/2023
WOJEWODY KUJAWSKO-POMORSKIEGO

7 dnia 14 kwietnia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 22023 r.,
poz. 40 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty nr XLVII/306/2023 Rady Gminy Chrostkowo z dnia 7 marca 2023 r. w sprawie przyjecia programu
opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnoS$ci zwierzat na terenie Gminy Chrostkowo.

UZASADNIENIE

W dniu 7 marca 2023 r. Rada Gminy podjeta uchwate nr XLVII/306/2023 w sprawie przyjecia programu
opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat na terenie Gminy Chrostkowo”.
Uchwata wplyneta do organu nadzoru w dniu 15 marca 2023 r.

Zawiadomieniem z dnia 30 marca 2023 r., znak: WNK.DW.IV.4131.13.2023 KJ organ nadzoru wszczal
postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaty. W odpowiedzi na zawiadomienie Wojt
Gminy Chrostkowo w pi$mie z dnia 6 kwietnia 2023 r., poinformowat, Ze na najblizsze] sesji zostanie uchylona
uchwata Rady Gminy Chrostkowo nr XLVII/306/2023 z dnia 7 marca 2023 roku w sprawie przyjecia programu
opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Chrostkowo
i podjeta zostanie nowa, uwzgledniajaca aktualne orzecznictwo sadéw administracyjnych. Organ nadzoru
podtrzymuje stanowisko zawarte w zawiadomieniu o wszczeciu postgpowania.

Jako podstawe prawnag uchwaly powolano przepis art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym a takze art. 11a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz.U. z 2022 .,
poz. 572).

Program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy
Chrostkowo na rok 2023 stanowi zatacznik do uchwaty.

Zgodnie z trescig art. 11a ust. 1 ustawy o ochronie zwierzat, rada gminy wypelniajac obowigzek, o ktérym
mowa w art. 11 ust. 1 okresla w drodze uchwaly corocznie do dnia 31 marca, program opieki nad zwierze¢tami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat. Dodatkowo program moze obejmowac plan
znakowania zwierzat w gminie (art. 11a ust. 3 ustawy) oraz plan sterylizacji lub kastracji zwierzat w gminie,
przy pelnym poszanowaniu praw wlascicieli zwierzat lub innych osob, pod ktérych opieka zwierzgta pozostaja
(art.11a ust. 3a ustawy). Powotane wyzej przepisy ustawy okreslaja zagadnienie powierzone gminie do
uregulowania w programie opieki nad zwierz¢tami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat. Ta
cze$¢ programu, o ktérej mowa w art. 11a ust. 2 i ust. 5 ustawy jest obligatoryjna i nie moze zosta¢ pomini¢ta
przez rade gminy.

Rada Gminy Chrostkowo w § 2 1 § 4 Zalagcznika uchwalita: ,,§ 2. Bezdomne zwierz¢ta domowe z terenu
gminy Chrostkowo majg zapewnione miejsce w schronisku dla zwierzat bezdomnych — z siedzibg Ostrowite 50
A, 87-400 Golub-Dobrzyn oraz ,,§ 4. Zapewnienie bezdomnym zwierzetom domowym miejsca w schronisku
dla zwierzat na podstawie zawartej przez Gming Miasta Lipna umowy — tj. EKO Schronisku Dla Zwierzat
,.Zielone Pole” Ostrowite 50A, 87-400 Golub-Dobrzyn”.
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Zgodnie z art. 4 pkt 16, pkt 17 i pkt 18 ustawy o ochronie zwierzat, ilekro¢ w ustawie jest mowa o:
»zwierzetach bezdomnych” — rozumie si¢ przez to zwierzeta domowe lub gospodarskie, ktore uciekty,
zablakaty si¢ lub zostaty porzucone przez cztowieka, a nie ma mozliwosci ustalenia ich wlasciciela lub innej
osoby, pod ktorej opieka trwale dotad pozostawaly, ,,zwierzgtach domowych” - rozumie si¢ przez to zwierzeta
tradycyjnie przebywajace wraz z czlowiekiem w jego domu lub innym odpowiednim pomieszczeniu,
utrzymywane przez cztlowieka w charakterze jego towarzysza, ,,zwierzgtach gospodarskich” - rozumie si¢ przez
to zwierzeta gospodarskie w rozumieniu przepiséw o organizacji hodowli i rozrodzie zwierzat gospodarskich.

W ocenie organu nadzoru sformutowane w stowniczku definicje rozrdzniaja pojecia zwierzat bezdomnych,
domowych oraz gospodarskich, natomiast brak jest pojecia bezdomnego zwierzecia domowego. W tym miejscu
zasadnym jest powotanie wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 21 czerwca
2022 r. sygn. akt II Sa/Ol 313/22 (publ. Lex 3368174), w ktorym sad postanowit: (...) Nalezy bowiem
podkresli¢, jedynym przepisem upowazniajagcym ustawodawce lokalnego do uchwalenia Programu jest
przytoczony wyzej art. 11a u.0.z. Przepis ten w ust. 1 wyraznie stanowi, ze organ uchwatodawczy gminy
uchwala program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat, bez
ograniczania go wylacznie do bezdomnych zwierzat domowych (...) Akty prawa miejscowego nie moga
bowiem - jak przyjmuje si¢ w judykaturze - zawiera¢ powtérzen ustawowych ani tez ich modyfikowaé lub
uzupetnia¢, gdyz jest to niezgodne z zasadami prawidtowej legislacji (por. wyrok NSA z 12 pazdziernika
2016 r. sygn. akt 11 OSK 3245/14, dostepny w Internecie).” Wojewoddzki Sad Administracyjny w Olsztynie
w wyroku z dnia 21 czerwca 2022 r., sygn. akt II SA/Ol 313/22, (publ. Lex nr 3368174) przyjal: ,.(...)
postanowienia Programu moga uszczegélawiaé regulacje ustawowe w zakresie opieki nad zwierzgtami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat, ale nie moga modyfikowac tego przepisu ustawowego
poprzez ograniczenie zadan okreslonych w Programie tylko do bezdomnych zwierzat domowych.”

Rada Gminy Chrostkowo w § 4 Zatacznika nie okreslita, stosownie do wymogu § 2 rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 26 sierpnia 1998 r. w sprawie zasad i warunkéw wytapywania
bezdomnych zwierzat (Dz.U. z 1998 r. Nr 116, poz. 753), czy odlawianie bezdomnych zwierzat ma charakter
staly, czy tez okresowy. Z przepisow uchwaly wynika, ze dzialania beda podejmowane w odniesieniu do
zgloszen (§ 4 ust. 2 Zalacznika). Regulacje te nie sg jednak wystarczajace, aby jednoznacznie stwierdzi¢, jaki
charakter: staty (odbywajacy si¢ przez caly czas obowiazywania programu) czy okresowy (zintensyfikowany
w okreslonym przedziale czasowym) przybiora te dziatania. Brak natomiast takiego wskazania przesadza
o tym, ze obowigzek wnikajacy z ustawy nie zostat w petni zrealizowany.

Powyzej wskazane stanowisko organu nadzoru znajduje odzwierciedlenie w orzecznictwie sadow
administracyjnych. W uzasadnieniu wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie z dnia
12 grudnia 2017 r., sygn. akt II SA/Rz 1022/17, CBOSA, wskazano, ze: ,,(...) zgodnie z trescig § 2
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 26 sierpnia 1998 r. w sprawie zasad
i warunkow wylapywania bezdomnych zwierzat (Dz. U. z 1998 r. Nr 116, poz. 753, zwane dalej: rozp.
MSWiA) wylapywanie zwierzat bezdomnych ma charakter staly lub okresowy, w zaleznosci od tresci uchwatly,
podjetej przez rade gminy, o ktoérej mowa w art. 11 ust. 3 u.0.z. Zatem organ stanowigcy gminy powinien
ustalenia dotyczace czasu odlawiania zawrze¢ w uchwale, wskazujac czy wylapywanie zwierzat na terenie
gminy bedzie miato charakter staly (odlawianie przez czas obowigzywania programu) czy tez okresowy
(odtawianie nastepujace wylacznie w okreslonych z gory czasokresach). Zdaniem Sadu, rada wypelni
obowigzek wskazania okresowego charakteru wylapywania zwierzat bezdomnych, jezeli precyzyjnie okresli
okresy czasu w ramach rocznego okresu obowigzywania tego aktu, w jakich podmioty odpowiedzialne za to
zadanie beda odlawia¢ zwierzeta bezdomne. Dzigki tym zapisom wiasciciele zwierzat majg uzyska¢ informacje
o tym kiedy (przez caty rok, przez okreslony z gory okres w roku) moga spodziewac si¢ czynnosci odtawiania.
(-..). Ustalenie, ze odtawianie ma odbywac si¢ w ramach akcji, nie precyzuje statego lub czasowego charakteru
odlawiania, lecz §wiadczy o tym, ze czynnos$ci te beda prowadzone w zaleznos$ci od stwierdzonej potrzeby”
(por. rowniez wyroki Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu: z dnia 4 grudnia 2013 r., sygn.
akt Il SA/Wr 649/13, z dnia 17 grudnia 2013 r., sygn. akt II SA/Wr 774/13).

Lokalny prawodawca w przepisie § 12 ust. 1 i ust. 2 Zalacznika, postanowit: ,,1. Finansowanie dziatan
realizowane bedzie ze srodkéw budzetowych Gminy Chrostkowo. 2. W 2023 r. na realizacj¢ zatozen Programu
przewiduje si¢ kwote w wysokosci 9000 PLN, w tym zaliczono: a) dokarmianie wolno zyjacych kotéw —
2.000.PLN; b) optata dla schroniska za odtow i pobyt zwierzat — 4.000 PLN (186,- za 1 psa x 12 m-cy=2.232,-)
¢) kastracje — 1.000 PLN, d) sterylizacj¢ — 1.000 PLN, e) za opieke weterynaryjng - 1.000 PLN”.

W ocenie organu nadzoru, regulacja ta nie wypelnia delegacji ustawowej zawartej w art. 1la ust. 5,
poniewaz nie informuje o przeznaczeniu sumy na wykonanie wszystkich poszczeg6élnych celow i zatozen
przyjetych w Programie, w tym kazdego zadania z osobna. Nalezy zauwazy¢, ze ustawa w art. 11a ust. 5
naktada na rad¢ gminy obowigzek wskazania w Programie wysokosci srodkow finansowych przeznaczonych


https://sip.lex.pl/#/document/16798854?unitId=art(11(a))&cm=DOCUMENT
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na jego realizacj¢ oraz sposobu wydatkowania tych srodkow. W wyroku z dnia 22 wrze$nia 2020 r., sygn. akt 11
OSK 1087/20, (pub. Lex 3062498) Naczelny Sad Administracyjny orzekl: ,Nie ulega watpliwosci, ze
wskazany przepis bezwzglednie wymaga, by rada gminy w sposob szczegoétowy i wyczerpujacy okreslita
wysoko$¢ $rodkoéw finansowych przeznaczonych na realizacj¢ programu oraz sposob wydatkowania tych
srodkow poprzez egzemplifikacje zadan wykonywanych w ramach programu oraz okreslenie $rodkéw na
realizacje poszczegolnych zadan (...) W przywolanym przepisie ustawodawca uzyt sformutowania: ,,program
zawiera”. Wskazuje to jednoznacznie na konieczno$¢ zamieszczenia obu wymienionych w tym przepisie
elementow w tresci uchwalanego przez organ gminy programu. Jest to, wigc norma o charakterze iuris cogentis
(...)". Z kolei Wojewddzki Sad Administracyjny w Lodzi w wyroku z dnia 14 maja 2021 r., sygn. akt Il SA/Ld
13/21 postanowit: ,,Czym innym jest wskazanie sposobow realizacji celow programu, a czym innym konkretne
1 jednoznaczne ustalenie w ramach przewidzianych $rodkéw sposobdw ich wydatkowania, ktore z oczywistych
wzgledow powinny by¢ zgodne z celami i przyjetymi zalozeniami programu. Przez okreslenie sposobow
wydatkowania nalezy rozumie¢ wskazanie konkretnych form ich wykorzystania, ukierunkowanych na
osiggniecie celow programu. Zatem tylko powigzanie uchwalonej kwoty s$rodkow finansowych,
przeznaczonych na realizacje programu, z konkretnym sposobem ich wydatkowania pozwala przyjaé, ze nie
jest on fikcja i umozliwia faktycznie wykonanie poszczegélnych zadan, zgodnie z przyjetymi w uchwale
priorytetami.” (por. wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 12 stycznia 2023 r.,
sygn. akt IV SA/Po 797/22, publ. Lex nr 3476662, wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach
z dnia 11 lutego 2021 r., sygn. akt SA/Ke 1030/20, publ. Legalis nr 2540795, wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia 16 pazdziernika 2019 r., sygn. akt II SA/Bd 603/19, publ. Legalis
nr 2253690, wyrok Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia 9 listopada 2021 r., sygn.
akt IT SA/Bd 861/21, publ. Lex nr 3344719, Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach
z dnia 18 pazdziernika 2021 r., sygn. akt II SA/GI 980/21, publ. Legalis 2636599).

Podzielajac powyzsze poglady prezentowane w orzecznictwie sagdéw administracyjnych, w ocenie organu
nadzoru Rada Gminy nie zawarla informacji o wysokos$ci srodkoéw finansowych przeznaczonych na realizacje
poszczegdlnych zadan uznanych przez ustawodawce jako obligatoryjne, a mianowicie w § 12 zalacznika do
uchwaty w sposob niepelny okreslita wydatkowanie $rodkow na realizacje opieki nad bezdomnymi
zwierzetami, nie wskazujac srodkow finansowych na usypianie $lepych miotow (§ 10 Zatacznika do uchwaty).

Ponadto organ nadzoru zauwaza, ze lokalny prawodawca w § 9 Zalacznika do uchwaly uregulowat
ponownie zadanie programu ,,Poszukiwanie wilascicieli dla bezdomnych zwierzat”, ktére to zostato wskazane
juz w § 6 Zatacznika.

W ocenie organu nadzoru program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzat stanowi akt prawa miejscowego, ktorego przepisy nie mogg narusza¢ Zasad techniki prawodawczej.
Jak bowiem stanowi § 6 w zwigzku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U. z 2016 r. poz. 283) - przepisy uchwatly
redaguje sie tak, aby doktadnie i w sposob zrozumialy dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaty intencje
prawodawcy. Przepis prawa miejscowego musi by¢ zatem sformutowany w sposob precyzyjny, czytelny
i wyczerpujacy. Organ nadzoru w pelni zgadza si¢ ze stanowiskiem Naczelnego Sadu Administracyjnego
w Gdansku z dnia 6 czerwca 1995 r., sygn. akt SA/Gd 2949/94, (publ. Lex nr 25640) zgodnie z ktérym
uchwaty podejmowane przez organy samorzadowe muszg zawiera¢ sformutowania jasne, wyczerpujace,
uniemozliwiajace stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego.

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty nr XLVII/306/2023 Rady Gminy
Chrostkowo z dnia 7 marca 2023 r. w sprawie przyjecia programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie Gminy Chrostkowo nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Rozstrzygnigcie nadzorcze jest ostateczne.

Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy ul. Jana Kazimierza 5, 85-035 Bydgoszcz, za posrednictwem Wojewody
Kujawsko-Pomorskiego w Bydgoszczy, Delegatura we Wtoctawku Wydzial Nadzoru i Kontroli, ul. Brzeska 8,
87-800 Wtoctawek, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Wojewoda Kujawsko-Pomorski
Mikotaj Bogdanowicz
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