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UCHWALA XV/39/2023

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W BYDGOSZCZY
z dnia 12 kwietnia 2023 r.

w sprawie stwierdzenia, Ze uchwala Nr XL VII-253/23 Rady Miejska Nieszawa z dnia 30 stycznia 2023 r.
w sprawie okreSlenia zasad i trybu udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub
roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkéw lub znajdujacych si¢ w gminnej
ewidencji zabytkow zostala podjeta z naruszeniem prawa.

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 i ust. 3 w zwigzku z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2022r. poz. 1668), art. 91 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40 z p6zn. zm.), art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca
2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2022 r. poz. 840), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy uchwala, co nastepuje:

stwierdza, ze uchwata Nr XLVII-253/23 Rady Miejska Nieszawa z dnia 30 stycznia 2023 r. w sprawie
okreslenia zasad i trybu udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy
zabytkach wpisanych do rejestru zabytkdéw lub znajdujacych sie w gminnej ewidencji zabytkow zostata podjeta
Z naruszeniem prawa.

Uzasadnienie

Rada Miejska Nieszawa w dniu 30 stycznia 2023 r. podjeta uchwate Nr XLVII-253/23 w sprawie okreslenia
zasad i trybu udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach
wpisanych do rejestru zabytkow lub znajdujacych si¢ w gminnej ewidencji zabytkéw. Uchwata wptyngta do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w dniu 16 marca 2023 r. Wstepne badanie nadzorcze
wskazato na przekroczenie delegacji art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece
nad zabytkami (Dz. U. z 2022 r. poz. 840). Uchwala byla przedmiotem badania na posiedzeniu Kolegium Izby
w dniu 12 kwietnia 2023 r.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. 22022 r. poz. 1668), w posiedzeniu Kolegium Izby ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu,
ktorego sprawa jest rozpatrywana. Majac na uwadze tre$¢ art. 15zzx ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
o szczegblnych rozwiazaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 2095 z pdzn.
zm.), w zwigzku z trescig uchwaly Nr I11/1/2023 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
zdnia 11 stycznia 2023 r. wsprawie obradowania w zdalnym trybie Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy w czasie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii,
Burmistrz Miasta Nieszawa - Pan Przemystaw Jankowski oraz Przewodniczgcy Rady Miejskiej Nieszawa - Pan
Pawet Zargba pismem zdnia 5 kwietnia 2023 r. znak RIO-KA-4010-XV-2/2023 zostali zawiadomieni
o terminie posiedzenia Kolegium oraz poinstruowani o przyslugujagcym prawie do zlozenia pisemnych
wyjasnien w przedmiotowej sprawie do dnia 11 kwietnia 2023 r., a takze o mozliwo$ci zdalnego uczestnictwa
w posiedzeniu. Wladze Miasta Nieszawa nie skorzystaty z prawa uczestnictwa w posiedzeniu Kolegium w dniu
12 kwietnia 2023 r., ani tez nie ztozyly pisma z wyjasnieniami.

Rozpatrujac sprawg, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy zwazylo, co nastepuje.



Dziennik Urzgdowy Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego -2- Poz. 2755

Zgodnie zbrzmieniem art. 81 ust. 1 ustawy zdnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad
zabytkami - w trybie okre§lonym odrgbnymi przepisami dotacja na prace konserwatorskie, restauratorskie lub
roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkow
moze by¢ udzielona przez organ stanowiacy gminy, powiatu lub samorzadu wojewodztwa, na zasadach
okreslonych w podjetej przez ten organ uchwale. Badajac uchwate Rady Miejskiej Nieszawa Kolegium Izby
stwierdzito wykroczenie poza ww. delegacj¢ ustawowg poprzez okreslenie wskazane w tytule badanej uchwaty
,»W sprawie okreslenia zasad i trybu udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkéw lub znajdujacych si¢ w gminnej ewidencji
zabytkow”. Rozpatrywany przepis art. 81 ust. 1 ani pozostale regulacje ustawy o ochronie zabytkow i opiece
nad zabytkami nie wprowadzaja kompetencji organu stanowigcego do okreslenia w drodze uchwaty trybu
postepowania w sprawie dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku.

Zgodnie z uksztattowang linig orzeczniczg sagdoéw administracyjnych, do rodzajoéw naruszen powszechnie
obowigzujacych przepisow zaliczy¢ nalezy naruszenia przepisow wyznaczajacych kompetencje do
podejmowania uchwat, podstawy prawnej podejmowania uchwatl, przepisOw prawa ustrojowego, przepisow
prawa materialnego - przez wadliwg ich wykladnie - oraz przepiséw regulujacych procedure podejmowania
uchwat (tak np. wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. akt II SA/Wr 1459/97). Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy zwraca przy tym uwage, ze na podstawie art. 91 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2023r. poz.40 zpoézn. zm.) oraz art. 11 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych wadliwos¢ aktu prawnego nie przesadza
kazdorazowo o konieczno$ci stwierdzenia jego niewaznosci. W przypadku badanej uchwaty nieprawidlowosc
ma charakter formalny iogranicza si¢ do okre$lenia tytulu uchwalty w sposdb przekraczajacy delegacje
art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw. Badana uchwata nie wprowadza przy tym innych, nowych regulacji
merytorycznych, ktoére wykraczaja poza przywotang podstawe prawng. W zwigzku z powyzszym ustalona
nieprawidlowo$¢ nie ma w ocenie Kolegium charakteru na tyle istotnego, by pozbawi¢ badang uchwale
mozliwosci funkcjonowania w obrocie prawnym.

W oparciu o przytoczong argumentacje, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy podjeto
uchwate jak w sentencji.

Pouczenie:

Na niniejsza uchwate przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy, za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 30 dni od daty doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Daniel Jurewicz
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