
  

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE NR 40/2023 

WOJEWODY KUJAWSKO-POMORSKIEGO 

z dnia 28 kwietnia 2023 r. 

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2023 r., 

poz. 40 z późn. zm.) 

stwierdzam nieważność 

§ 3 uchwały nr LII/668/2023 Rady Miejskiej w Kruszwicy z dnia 30 marca 2023 r. w sprawie przekształcenia 

Szkoły Podstawowej im. Wincentego Witosa w Woli Wapowskiej. 

UZASADNIENIE 

W dniu 30 marca 2023 r. Rada Miejska w Kruszwicy na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 1, art. 39 ust. 7a, art. 89 

ust. 1, 3 i 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oświatowe (Dz. U. z 2021 r., poz. 1082 z późn. zm.), 

podjęła powyższą uchwałę. 

Uchwała wpłynęła do organu nadzoru w dniu 5 kwietnia 2023 r. 

Zawiadomieniem z dnia 20 kwietnia 2023 r., znak: WNK.IV.4131.41.2023, organ nadzoru wszczął 

postępowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia nieważności ww. uchwały. Burmistrz Kruszwicy 

w odpowiedzi na ww. zawiadomienie przedstawił swoje stanowisko w piśmie znak: ZOiW.4420.1.2023.P 

z dnia 26 kwietnia 2023 r. 

Dokonując oceny zgodności z prawem przedmiotowej uchwały, organ nadzoru stwierdził, co następuje. 

W § 3 przedmiotowej uchwały, Rada Miejska w Kruszwicy postanowiła: „Uchwała wchodzi w życie po 

upływie 14 dni od dnia ogłoszenia w Dzienniku Urzędowym Województwa Kujawsko-Pomorskiego”. 

W ocenie organu nadzoru wskazana regulacja § 3 uchwały narusza w sposób istotny dyspozycję art. 13 

ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych (Dz.U. z 

2019 r. poz. 1461 tj.), zgodnie z którym w wojewódzkim dzienniku urzędowym ogłasza się: 1) akty prawa 

miejscowego stanowione przez wojewodę i organy administracji niezespolonej; 2) akty prawa miejscowego 

stanowione przez sejmik województwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym statuty województwa, powiatu 

i gminy; 3) statuty związków międzygminnych, statuty związków powiatów oraz statuty związków powiatowo-

gminnych; 3a) statuty związków metropolitalnych 4) akty Prezesa Rady Ministrów uchylające akty prawa 

miejscowego stanowionego przez wojewodę i organy administracji niezespolonej; 5) wyroki sądu 

administracyjnego uwzględniające skargi na akty prawa miejscowego stanowionego przez: wojewodę i organy 

administracji niezespolonej, organ samorządu województwa, organ powiatu i organ gminy; 6) porozumienia 

w sprawie wykonywania zadań publicznych zawarte: a) między jednostkami samorządu terytorialnego, 

b) między jednostkami samorządu terytorialnego i organami administracji rządowej; 7) uchwały budżetowe 

gminy, powiatu i województwa oraz sprawozdanie z wykonania budżetu gminy, powiatu i województwa; 

8) obwieszczenia o wygaśnięciu mandatu wójta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz o rozwiązaniu sejmiku 

województwa, rady powiatu lub rady gminy; 8a) rozstrzygnięcia nadzorcze dotyczące aktów prawa 

miejscowego stanowionych przez jednostki samorządu terytorialnego; 9) statut urzędu wojewódzkiego; 

10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogłoszenia, jeżeli tak stanowią przepisy 

szczególne. Cytowany wyżej przepis zawiera w punktach 1-9 zamknięty katalog aktów prawnych 
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podlegających publikacji w wojewódzkim dzienniku urzędowym. Przedmiotowa uchwała nie należy do żadnej 

z kategorii aktów prawnych wymienionych w tym katalogu. Obowiązek jej publikacji nie wynika również 

z przepisów szczególnych, do których odsyła art. 13 pkt 10 ustawy o ogłaszaniu aktów normatywnych 

I niektórych innych aktów prawnych. W szczególności przedmiotowa uchwała nie stanowi aktu prawa 

miejscowego, o którym mowa w art. 13 pkt 2 ustawy o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych 

aktów prawnych. 

Organ nadzoru podziela jednocześnie pogląd wyrażony w wyroku Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego 

w Poznaniu z dnia 2 sierpnia 2018 r. (sygn. akt II SA/Po 228/18), zgodnie z którym: „W orzecznictwie sądów 

administracyjnych wyraźnie rozróżnia się sytuację, w której rada gminy podejmuje akt prawa miejscowego 

nadając mu inny charakter i nie przewidując w związku z tym obowiązku jego publikacji w wojewódzkim 

dzienniku urzędowym, od sytuacji, gdy rada gminy bezpodstawnie nadaje walor aktu prawa miejscowego 

uchwale, która nie spełnia wymogów odnoszonych do tego rodzaju aktów, nakazując jej publikację w organie 

promulgacyjnym i określając termin wejścia jej w życie właściwy dla aktów prawa miejscowego. W pierwszym 

przypadku akt prawa miejscowego nie wchodzi do obrotu prawnego ze względu na niespełnienie warunku 

publikacji, w drugim zaś pozostaje skuteczny, przy czym nie jako akt powszechnie obowiązujący, ale jako akt 

prawny innego rodzaju, np. akt wewnętrzny (por. wyrok NSA z 21.06.2017 r., II OSK 2677/15, Centralna Baza 

Orzeczeń Sądów Administracyjnych, w skrócie: "CBOSA"), który obowiązuje od dnia jego podjęcia”. Zatem 

eliminacja § 3 przedmiotowej uchwały spowoduje, że akt ten wejdzie w życie z dniem podjęcia. 

Mając na uwadze zaistniały stan faktyczny i prawny należało orzec jak na wstępie. 

Na niniejsze rozstrzygnięcie przysługuje prawo wniesienia skargi za pośrednictwem Wojewody 

Kujawsko-Pomorskiego do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Bydgoszczy, ul. Jana Kazimierza 5, 

85-035 Bydgoszcz, w terminie 30 dni od dnia jego doręczenia. 

Wojewoda Kujawsko-Pomorski 

Mikołaj Bogdanowicz  
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