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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE Nr 41/2023
WOJEWODY KUJAWSKO-POMORSKIEGGO

7 dnia 28 kwietnia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2023r.,,
poz. 40 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty nr LXII/497/23 Rady Miejskiej Aleksandrowa Kujawskiego z dnia 22 marca 2023 r. w sprawie
kryteriow i zasad przeprowadzenia naboru wnioskow o zawarcie umowy najmu lokali mieszkalnych znajdujacych
si¢ w budynku mieszkalnym wielorodzinnym zlokalizowanym w Aleksandrowie Kujawskim przy ul. gen. E.
Zawackiej ,,Z0” wybudowanych w ramach inwestycji realizowanej przez Spoteczng Inicjatywe Mieszkaniowa
,,KZN-Torunski” Sp. z.0.0.

UZASADNIENIE

W dniu 22 marca 2023 r. Rada Miejska Aleksandrowa Kujawskiego podjeta uchwate nr LXI1/497/23

w sprawie kryteridw i zasad przeprowadzenia naboru wnioskow o zawarcie umowy najmu lokali mieszkalnych

znajdujacych si¢ w budynku mieszkalnym wielorodzinnym zlokalizowanym w Aleksandrowie Kujawskim przy

ul. gen. E. Zawackiej ,,Z0” wybudowanych w ramach inwestycji realizowanej przez Spoleczna Inicjatywe

Mieszkaniows ,,KZN-Torunski” Sp. z.0.0. Uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 29 marca 2023 r.
Zawiadomieniem z dnia 21 kwietnia 2023 r., znak: WNK.DW.IV.4131.18.2023 KJ organ nadzoru wszczat

postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaty. W odpowiedzi na zawiadomienie

Burmistrz Miasta Aleksandrow Kujawski w pisSmie z dnia 25.04.2023 r., znak: B.033.15.2023 poinformowal, ze

,»(...) po zapoznaniu si¢ z zarzutami zawartymi w uzasadnieniu, z uwagi na charakter zgtoszonych uwag celowym

jest usuniecie z obrotu prawnego uchwaty i w terminie pdzniejszym wywotanie nowej poprawionej uchwaty”.

Organ nadzoru podtrzymuje stanowisko zawarte w zawiadomieniu o wszczeciu postgpowania.

Jako podstawe prawng uchwaty powotano przepis art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 i art. 41 ust. 1 ustawy

z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraz art. 8 ustawy z 20 lipca 2018 r. 0 pomocy panstwa

w ponoszeniu wydatkow mieszkaniowych w pierwszych latach najmu mieszkania (Dz.U. z 2021 r., poz. 2158 z

pdzn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg o pomocy panstwa”.

Stosownie do brzmienia art. 8 ust. 1 ustawy o pomocy panstwa ,,Rada gminy okresla w drodze uchwatly
stanowiacej akt prawa miejscowego:

1) zasady przeprowadzania naboru wnioskéw, o ktorych mowa w art. 11 ust.1, w tym dodatkowe kryteria
pierwszenstwa oraz zasady przeprowadzania oceny punktowej, o ktoérej mowa w art. 11 ust. 2, dla tych
dodatkowych kryteriow pierwszenstwa oraz dla kryterium pierwszenstwa, o ktorym mowa w art. 7a;

2) maksymalng wysoko$¢ miesigcznego dochodu gospodarstwa domowego lub obowigzkowej kaucji, o ktorych
mowa w art. 7 ust. 1 pkt2”.

Z kolei w art. 8 ust. 2 cytowanej ustawy przewidziano kryteria, sposrod ktorych rada gminy dokonuje wyboru

dodatkowych kryteriow pierwszenstwa, przewidzianych w pkt 1 — pkt 13. Przy czym, zgodnie z art. 8 ust. 3 ww.

ustawy ,,W uchwale, o ktérej mowa w ust. 1, rada gminy moze:

1) nada¢ czesci dodatkowych kryteridow pierwszenstwa, o ktorych mowa w ust. 2, charakter bezwzglednie
obowigzujacy;



2) okresli¢ inne dodatkowe kryteria pierwszenstwa oprocz kryteriow, o ktérych mowa w ust. 2”.

Organ nadzoru stwierdza, ze badana uchwata stanowi akt prawa miejscowego, a zatem organ stanowiacy
Miasta Aleksandrowa Kujawskiego jest obowigzany do formulowania jej postanowien jedynie na podstawie
iw granicach upowaznienia ustawowego. Oznacza to, z jednej strony, obowigzek realizacji w pehi
upowaznienia wynikajacego z przepisu art. 8 ustawy o pomocy panstwa, z drugiej za$§ strony, ze w tresci
uchwaty nie moga si¢ znalez¢ regulacje nieznajdujace uzasadnienia w normie zawierajacej delegacje ustawowa
do jej podjecia. Jezeli zatem organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego wykracza poza kompetencje
przyznane mu prawem lub poza wytyczne zawarte w upowaznieniu mamy do czynienia z przekroczeniem
kompetencji. Podejmujac zatem uchwate, prawodawca lokalny powinien uwzgledni¢ kompetencje wynikajace
z art. 8 ustawy o pomocy panstwa. Organ nadzoru zauwaza, ze niektére postanowienia badanej uchwaty nie
wypelniaja w cato$ci delegacji ustawowej, jak rowniez stanowig przekroczenie kompetencji.

Rada Miejska Aleksandrowa Kujawskiego w § 3 ust. 1 uchwaly postanowita: ,,Ogloszenie o naborze
wnioskow o zawarcie umowy najmu lokalu mieszkalnego zostanie opublikowane na stronie internetowej
i tablicy ogloszen Urzgdu Miejskiego w Aleksandrowie Kujawskim”. Z kolei w § 3 ust. 2 wskazano, ze
»Warunkiem ubiegania si¢ o zawarcie umowy najmu lokalu mieszkalnego jest ztozenie w wyznaczonym
terminie wniosku o zawarcie umowy najmu”. Organ nadzoru podziela stanowisko Wojewody Slaskiego
wyrazone w rozstrzygnigciu nadzorczym z dnia 30 listopada 2022 r., znak: NP.11.4131.1.945.2022 (publ. LEX
nr 3437590), zgodnie z ktérym ,,(...) okres przyjmowania wnioskow oraz sposob i tryb sktadania wnioskow —
to materia bedaca istotna czescig skladowa ,,zasad przeprowadzenia naboru wnioskéw”. Tym samym
przykazanie jej do uregulowania Prezydentowi (...) w ogloszeniu o naborze — w istocie jest rOwnoznaczne ze
scedowaniem obowigzku stanowienia w tym zakresie na inny organ. (...) Okreslajac zasady przeprowadzania
naboru wnioskOw o zawarcie umowy najmu mieszkan rada zobowigzana jest (...) do wyczerpujacego
okreslenia catego procesu przyjmowania wnioskow - w tym (...) takze kwestii okresu przyjmowania wnioskow
i trybu ich sktadania. Niedopuszczalne jest ,,podzielenie” zakresu przekazanego do uregulowania w uchwale
pomigdzy Rade a Prezydenta (...) i jego realizacja w dwoch réznych aktach. Nalezy zauwazy¢, ze gdyby
ustawodawca przewidzial mozliwos$¢ uszczegdlawiania zasad przeprowadzenia naboru wnioskéw o zawarcie
umowy najmu mieszkan okreslonych uchwala Rady w drodze zarzadzenia Prezydenta o ogloszeniu naboru,
mozliwos$¢ taka przewidzialby wprost w przepisach ustawy. Majac na uwadze tre$¢ przepisow ustawowych
w tym zakresie nalezy stwierdzi¢ brak podstaw do okre§lania wspomnianych zasad w sposob ogolnikowy
iniepelny, celem nastepczego uzupehlienia ich postanowieniami zawartymi w zarzadzeniu organu
wykonawczego gminy”.

Organ nadzoru zauwaza, ze zgodnie z zasada prawidlowej legislacji odnoszaca si¢ do aktow prawa
miejscowego, a wynikajaca z § 119 ust. 1 w zwiazku z § 143 ,Zasad techniki prawodawczej” bedacych
zatgcznikiem do rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. (Dz.U. z 2016 r., poz. 283),
na podstawie jednego upowaznienia ustawowego wydaje si¢ jeden akt prawa miejscowego, ktory wyczerpujaco
reguluje sprawy przekazane do unormowania w tym upowaznieniu. Oznacza to przede wszystkim nakaz
wyczerpujacego, a nie fragmentarycznego, normowania sprawy objetej danym upowaznieniem, a jedno
upowaznienie ma by¢ podstawa do wydania jednego aktu wykonawczego — tak, aby jednego upowaznienia nie
normowac w wiegcej niz w jednym akcie prawnym (vide: wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu z dnia 12 grudnia 2014 r., sygn. akt III SA/Wr 628/14, publ. LEX nr 1644283).

W niniejszej sprawie organ nadzoru zauwaza, ze Rada Miejska Aleksandrowa Kujawskiego, podejmujac
przedmiotowa uchwate nie wypetnita w petni delegacji wynikajacej z art. 8 ust. 1 pkt 1 ustawy o pomocy
panstwa, tj. nie uregulowala w sposob wyczerpujacy zasad przeprowadzania naboru wnioskéw o zawarcie
umowy najmu mieszkan.

Prawodawca lokalny w przepisie § 4 ust. 2 pkt 3 badanej uchwaty wprowadzil dodatkowe kryterium
pierwszenstwa, tj. ,,W sktad gospodarstwa domowego wchodzi osoba, ktora jest zameldowana badz jest
zatrudniona na terenie Gminy Miejskiej Aleksandrow Kujawski (...)”. Organ nadzoru zauwaza, ze zgodnie
zart.1 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym ,Mieszkancy gminy tworza z mocy prawa wspolnote
samorzadowa”. Wskaza¢ nalezy, ze poje¢cie wspolnoty samorzadowej zostato zdefiniowane w Konstytucji RP.
Tworzy ja z mocy prawa ogo6t mieszkancow jednostek zasadniczego podziatu terytorialnego, w tym przypadku
gminy. (art. 16 ust.1). Mieszkancem gminy jest kazda osoba fizyczna majaca miejsce zamieszkania na terenie
tej gminy, bez wzgledu na status zameldowania. Jak wynika z przepisu art. 8 ust. 2 ustawy o pomocy panstwa
ustawodawca postuguje si¢ pojeciem ,,miejsca zamieszkania”, w przypadku okreslenia dodatkowych kryteriow
pierwszenstwa, a nie ,,zameldowania”. Wobec tego, w ocenie organu nadzoru, wprowadzenie przez Radg
Miasta Aleksandrow dodatkowego kryterium pierwszenstwa w postaci zameldowania na terenie Gminy
Miejskiej Aleksandrow Kujawski, stanowi przekroczenie upowaznienia ustawowego.



Prawodawca lokalny w § 4 ust. 2 pkt 4 uchwaty wprowadzil kryterium pierwszenstwa, zgodnie z ktorym
,»W sktad gospodarstwa domowego wchodzi dziecko najemcy do 18 roku zycia w rozumieniu ustawy z dnia
28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (...)”. Tymczasem zgodnie z art. 3 pkt 4 ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych, ilekro¢ w ustawie jest mowa o dziecku — oznacza to dziecko wlasne, matzonka,
przysposobione oraz dziecko, w sprawie ktérego toczy si¢ postepowanie o przysposobienie lub dziecko
znajdujace si¢ pod opieka prawng. Z kolei ustawodawca w art. 8 ust. 2 pkt 2 ustawy o pomocy panstwa,
wprowadzil dodatkowe kryterium pierwszenstwa, o tresci: ,,w gospodarstwie domowym jest co najmniej jedno
dziecko”. Organ nadzoru zauwaza, ze przepisem tym dokonano modyfikacji art. 8 ust. 2 pkt 2 ustawy o pomocy
panstwa oraz art. 3 ust. 4 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych. Modyfikacja badz uzupetnienie przepisami
stanowionymi przez organy jednostek samorzadu terytorialnego jest niezgodne z zasadami legislacji i stanowi
wykroczenie poza zakres ustawowego upowaznienia. Niedopuszczalne jest bowiem dzialanie organu
realizujacego delegacje ustawowa, do zamieszczania w aktach prawa miejscowego regulacji zawierajacych
powtdrzenia badz modyfikacje wigzacych go norm o charakterze powszechnie obowigzujacym. Trzeba bowiem
liczy¢ si¢ z tym, ze zmodyfikowany (powtdrzony) przepis bedzie interpretowany w kontekscie uchwaty, co
moze spowodowaé calkowita lub czgsciowa zmiane intencji prawodawcy. Naczelny Sad Administracyjny
w wyroku z dnia 8 grudnia 2020 r., sygn. akt II OSK 1943/18 (publ. LEX nr 3097577) stwierdzit, ze "(...)
z istoty aktu prawa miejscowego wynika (...) niedopuszczalno$¢ takiego dziatania organu realizujgcego
delegacje ustawowa, ktére polega na powtarzaniu badz modyfikacji wigzacych norm ustawowych. Uznaé
zatem nalezy, ze powtdrzenie unormowania ustawowego w akcie prawa miejscowego - co do zasady - jest
niedopuszczalne. Konsekwencjga za$ dokonania takiego powtOrzenia jest przyjecie wystapienia istotnego
naruszenia prawa, co z kolei stanowi¢ bedzie podstawe do stwierdzenia niewazno$ci przepisu prawa
miejscowego. Zwroci¢ przy tym nalezy uwage, ze zgodnie z § 115 1 § 137 w zw. z § 143 zalacznika do
Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow (...) w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (...), w akcie prawa
miejscowego zamieszcza si¢ tylko przepisy regulujace sprawy przekazane do unormowania w upowaznieniu
ustawowym 1 nie powtarza si¢ w tym akcie przepisow ustaw". O zakazie inkorporowania przepisow
ustawowych do aktow prawa miejscowego Naczelny Sad Administracyjny wypowiadat si¢ takze miedzy
innymi w wyrokach: z dnia 16 czerwca 1992 r., sygn. akt II SA 99/92 (publ. LEX nr 10348), z dnia
14 pazdziernika 1999 r., sygn. akt II SA/Wr 1179/98 (publ. LEX nr 39509), z dnia 28 lutego 2003 r., sygn. akt
(publ. LEX nr 78046), z dnia 25 marca 2003 r., sygn. akt Il SA/Wr 2572/02 (publ. LEX nr 166989).

Podkresli¢ nalezy, ze Rada Miejska Aleksandrowa Kujawskiego jako organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego powinna dziata¢ tylko i wylacznie na podstawie prawa i w jego granicach, zatem
niedopuszczalne jest podejmowanie przez rad¢ regulacji bez wyraznego upowaznienia ustawowego lub z jego
przekroczeniem.

Powyzsze uwagi maja zastosowanie rowniez do postanowien zawartych w przepisach § 5 1 § 6 badanej
uchwaty. Ponadto organ nadzoru wskazuje, ze powotany w podstawie prawnej uchwaly przepis art. 8 ustawy
0 pomocy panstwa zawiera upowaznienie do okreslenia ogdlnych zasad przeprowadzania naboru wnioskow
0 zawarcie umowy najmu lub podnajmu, maksymalnej wysokos$ci miesigcznego dochodu gospodarstwa
domowego Iub obowigzkowej kaucji (katalog zamkniety) oraz dodatkowych kryteriow pierwszenstwa.
Z powyzszego przepisu nie wynika, aby prawodawca lokalny byl uprawniony do wprowadzenia
w przedmiotowej uchwale ,,Komisji ds. przydziatu mieszkan" (§ 5) oraz ,,Partycypacji” (§ 6)

Niezaleznie od powyzszego, postanowienia § 7 badanej uchwaly stanowig rowniez modyfikacje przepisu
art. 30 ust. 1 ustawy o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa, do czego jak wyzej wskazano Rada
Miejska Aleksandrowa Kujawskiego nie jest uprawniona.

Moca § 8 badanej uchwaly postanowiono: "Wypeliajac dyspozycje art. 8 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
20 lipca 2018 r. o pomocy panstwa w ponoszeniu wydatkow mieszkaniowych w pierwszych latach najmu
mieszkania ustala si¢, ze maksymalna wysoko$¢ kaucji zabezpieczajacej umowe najmu lokalu, ktoérg
zobowigzany bedzie wnie$¢ najemca, przy podpisaniu umowy najmu, wynosi 3 - krotno$¢ miesi¢cznego
czynszu za dany lokal, w dniu jej podpisania". W ocenie organu nadzoru, prawodawca lokalny podjat probe
realizacji delegacji ustawowej wynikajacej z art. 8 ust. 1 pkt 2 ustawy o pomocy panstwa, tj. okre$lenia
maksymalnej wysoko$¢ obowigzkowej kaucji zabezpieczajgcej. Tymczasem, jak wskazal Wojewddzki Sad
Administracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia 18 lipca 2022 r., sygn. akt III SA/GI 42/22 (publ. LEX
nr 3413244)" (...) art.. 8 ust. 1 pkt 2 ustawy o pomocy panstwa stanowi, ze rada gminy okre$la maksymalng
wysoko$¢ miesiecznego dochodu gospodarstwa domowego lub obowigzkowej kaucji, o ktérych mowa w art. 7
pkt 2. Oznacza to, ze obowigzkiem rady gminy jest okreslenie przynajmniej jednej z tych dwoch wartosci
w sposob precyzyjny. Przyjecie sposobu ustalenia kaucji jako iloczynu miesiecznego czynszu za dany lokal
obliczonego wedlug stawki czynszu obowigzujacej w dniu zawarcia umowy najmu nie stanowi wypeltnienia
delegacji ustawowej". Wobec powyzszego, organu nadzoru zauwaza, ze przyjeta w przepisie § 6 uchwaty
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konstrukcja nie okresla maksymalnej wysoko$ci obowigzkowej kaucji zabezpieczajacej, a jedynie sposob jej
obliczenia, co powoduje niejasnos¢ i nieprecyzyjnos¢ uchwaty. Tym samym prawodawca lokalny nie wypeknit
w sposob prawidtowy delegacji ustawowej wynikajacej z art. 8 ust. 1 pkt 2 ustawy o pomocy panstwa.

Stosowne do brzmienia art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym ,,Uchwatla lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. (...)". W wyktadni cytowanego przepisu podkresla si¢ kryterium "istotnego"
naruszenia prawa, za ktore uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkow, ktore nie moga by¢ tolerowane
w demokratycznym panstwie prawnym. Do nich zalicza si¢ miedzy innymi naruszenie przepisdbw prawa
ustrojowego oraz prawa materialnego, a takze przepisow regulujacych procedury podejmowania uchwat. Badana
uchwala, poza wskazanymi wyzej innymi wadami, nie okre$la w sposob prawidtowy obowiazkowej maksymalne;j
wysokosci kaucji zabezpieczajacej umowe najmu. Brak zatem uregulowania powyzszych kwestii w tresci
uchwaly, oznacza, ze uchwala nr LXII/497/23 Rady Miejskiej Aleksandrowa pozbawiona jest elementow
obligatoryjnych.

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzenie niewaznosci uchwaty nr LX11/497/23 Rady Miejskiej Aleksandrowa
Kujawskiego z 22 marca 2023 r. w sprawie kryteriow 1 zasad przeprowadzenia naboru wnioskow o zawarcie umowy
najmu lokali mieszkalnych znajdujacych si¢ w budynku mieszkalnym wielorodzinnym zlokalizowanym
w Aleksandrowie Kujawskim przy ul. gen. E. Zawackiej ,,Z0” wybudowanych w ramach inwestycji realizowanej
przez Spoteczng Inicjatywe Mieszkaniowa ,,KZN-Torunski” Sp. z.0.0. nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy ul. Jana Kazimierza 5, 85-035 Bydgoszcz, za posrednictwem Wojewody
Kujawsko-Pomorskiego w Bydgoszczy, Delegatura we Wtoctawku Wydziat Nadzoru i Kontroli, ul. Brzeska 8,
87-800 Wtoctawek, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Wojewoda Kujawsko-Pomorski
Mikotaj Bogdanowicz
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