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UCHWALA Nr XVI1/43/2023
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ w BYDGOSZCZY

z dnia 26 kwietnia 2023 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci w czeSci uchwaly Nr LXV/345/2023 Rady Gminy w Kesowie z dnia
28 marca 2023 r. w sprawie niewyrazenia zgody na wyodrebnienie sSrodkéow funduszu soleckiego na rok
2024

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2022r. poz. 1668), art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2023r. poz. 40 zpdzn. zm.) oraz art. 41 art. 13 ustawy z dnia
20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéow prawnych (Dz. U. z2019r.
poz. 1461) wzwiazku z art. 2 ustawy zdnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soleckim (Dz. U. z2014r.
poz. 301 z p6zn. zm.), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy uchwala, co nastepuje:

stwierdza niewazno$¢ uchwaty Nr LXV/345/2023 Rady Gminy w Kesowie z dnia 28 marca 2023 r. w sprawie
niewyrazenia zgody na wyodrebnienie $rodkow funduszu soteckiego na rok 2024 w czesci dotyczacej § 3
uchwaty.

Uzasadnienie

Rada Gminy w Kg¢sowie wdniu 28 marca 2023 r. podjeta uchwalte Nr LXV/345/2023 w sprawie
niewyrazenia zgody na wyodrgbnienie $rodkow funduszu soleckiego na rok 2024. Uchwata wplyneta do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w dniu 29 marca 2023 r. Wstepne badanie nadzorcze
wskazato na naruszenie art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych
innych aktéw prawnych (Dz.U. z2019r. poz. 1461) w zwigzku z art. 2 ustawy z dnia 21 lutego 2014 r.
o funduszu soteckim (Dz. U. z 2014 r. poz. 301 z pdzn. zm.) poprzez wskazanie w § 3, ze uchwata wchodzi
w zycie po uplywie 14 dni od daty jej ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego. Uchwata byta przedmiotem badania na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 26 kwietnia 2023 r.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.
7 2022 r. poz. 1668), w posiedzeniu Kolegium Izby ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktorego
sprawa jest rozpatrywana. Majac na uwadze tre$¢ art. 15zzx ust. 1 ustawy zdnia 2 marca 2020r.
o szczegblnych rozwiazaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 2095 z pdzn.
zm.), w zwigzku z trescig uchwaty Nr [I/1/2023 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
zdnia 11 stycznia 2023 r. wsprawie obradowania w zdalnym trybie Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy w czasie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii,
Wéjt Gminy Kesowo - Pan Radostaw Januszewski oraz Przewodniczacy Rady Gminy w Kesowie - Pan Witold
Ott, pismem z dnia 18 kwietnia 2023 r. znak RIO-KA-4010-XVII-2/2023, zostali zawiadomieni o terminie
posiedzenia Kolegium oraz poinstruowani o przyslugujacym prawie do zlozenia pisemnych wyjasnien
w przedmiotowej sprawie do dnia 24 kwietnia 2023 r., atakze o mozliwosci zdalnego uczestnictwa
w posiedzeniu. Wtadze Gminy nie skorzystaty z ww. uprawnien.

Rozpatrujac sprawe, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy zwazylo, co nastepuje.
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Zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktdéw normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461):

1. akty normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzgdowych
wchodzg w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli
termin dhuzszy;

2. w uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, moga wchodzi¢ w zycie w terminie
krotszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie
aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie, dniem
wejscia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym;

3. przepisy porzadkowe wchodza w zycie po uptywie trzech dni od dnia ich ogloszenia.

W uzasadnionych przypadkach przepisy porzadkowe moga wchodzi¢ w zycie w terminie krdtszym niz trzy
dni, ajezeli zwloka w wejsciu w zycie przepisow porzadkowych mogtaby spowodowaé nieodwracalne
szkody lub powazne zagrozenia zycia, zdrowia lub mienia, mozna zarzadzi¢ wejscie w zycie takich
przepiséw z dniem ich ogloszenia.

Na podstawie art. 13 przywotlanej wyzej ustawy, w wojewddzkim dzienniku urzedowym ogtasza sig:
1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewodg i organy administracji niezespolonej;

2) akty prawa migjscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym
statuty wojewodztwa, powiatu i gminy;

3) statuty zwiazkéw miedzygminnych, statuty zwiazkéw powiatow oraz statuty zwigzkéw powiatowo-
gminnych;

3a) statuty zwigzkéw metropolitalnych;

4) akty Prezesa Rady Ministrow uchylajace akty prawa miejscowego stanowionego przez wojewode i organy
administracji niezespolone;j;

5) wyroki sadu administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty prawa miejscowego stanowionego przez:
wojewode iorgany administracji niezespolonej, organ samorzadu wojewodztwa, organ powiatu i organ
gminy;

6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:
a) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego,
b) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami administracji rzadowej;

7) uchwaty budzetowe gminy, powiatu i wojewodztwa oraz sprawozdanie z wykonania budzetu gminy,
powiatu i wojewoOdztwa,

8) obwieszczenia o wygasnieciu mandatu wdjta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz o rozwigzaniu sejmiku
wojewodztwa, rady powiatu lub rady gminy;

8a) rozstrzygnigcia nadzorcze dotyczace aktow prawa miejscowego stanowionych przez jednostki samorzadu
terytorialnego;

9)statut urzgdu wojewodzkiego;

10)inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia iogloszenia, jezeli tak stanowig przepisy
szczegoblne.

Zgodnie za$ z brzmieniem art. 2 ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim (Dz. U. z 2014 r.
poz. 301 z p6zn. zm.):

1. rada gminy rozstrzyga o wyodrebnieniu w budzecie gminy $rodkow stanowigcych fundusz, podejmujac
uchwale, w ktorej wyraza zgode albo nie wyraza zgody na wyodregbnienie funduszu;

2. uchwata podje¢ta po dniu 31 marca roku poprzedzajacego rok budzetowy, ktorego dotyczy, jest niewazna;

3. uchwata o wyrazeniu zgody na wyodrgbnienie funduszu ma zastosowanie do kolejnych lat budzetowych
nastepujacych po roku, w ktoérym zostala podjeta;
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4. uchwala o niewyrazeniu zgody na wyodrebnienie funduszu ma zastosowanie wylacznie do roku
budzetowego nastepujacego po roku, w ktorym zostata podjeta;

5. fundusz niejest funduszem celowym w rozumieniu ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych;

6. $rodki funduszu przeznacza si¢ na realizacje przedsiewziec¢, ktdre zgloszone we wniosku, o ktérym mowa
w art. 5, sa zadaniami wilasnymi gminy, stuza poprawie warunkéw zycia mieszkancow isa zgodne
ze strategia rozwoju gminy;

7. $rodki funduszu moga by¢ przeznaczone na pokrycie wydatkow na dzialania zmierzajace do usuniecia
skutkow kleski zywiotowej w rozumieniu ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowe;j.

Analiza przywolanych zapisow ustawowych prowadzi¢ musi do stwierdzenia, ze uchwala w sprawie
niewyrazenia zgody na wyodrgbnienie $rodkéw funduszu soteckiego nie mieSci si¢ w wynikajagcym
z art. 13 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektdorych innych aktéw prawnych katalogu aktow
oglaszanych w wojewodzkim dzienniku urzedowym, w szczegdlnosci nie jest aktem prawa migjscowego,
bowiem nie stanowig o tym zapisy art. 2 ustawy o funduszu soteckim. Ani ten, ani inne przepisy szczegdlne
nie nakladaja obowiagzku ogtaszania badanej uchwaty w dzienniku urzgdowym. W konsekwencji brak rowniez
obowigzku nadawania badanej uchwale 14-dniowego terminu vacatio legis, okre§lonego w art. 4 ustawy
o0 oglaszaniu aktow normatywnych. Nie ma zatem podstaw do formutowania w § 3 badanej uchwaly zapisu
o tresci ,,uchwata wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od daty jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego.”.

Zgodnie z uksztattowana liniag orzecznicza sadow administracyjnych, do rodzajow naruszen przepiséw
skutkujacych niewazno$cig uchwat organéw jednostek samorzadu terytorialnego zaliczy¢ nalezy naruszenia:
przepisow wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwat,
przepisow prawa ustrojowego, przepisow prawa materialnego - przez wadliwg ich wyktadni¢ - oraz przepisow
regulujacych procedur¢ podejmowania uchwat (tak np. wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. II SA/Wr
1459/97). Wykonujac swoje kompetencje prawodawcze zawarte w upowaznieniach ustawowych, organy
samorzadu terytorialnego sa obowigzane dziata¢ $cisle w granicach tych upowaznien. Majac powyzsze na
wzgledzie, w ocenie Kolegium Izby, zapis § 3 przedmiotowej uchwaty w sposob istotny narusza ustawowe
normy dotyczace zasad oglaszania aktow normatywnych.

Istotna wadliwo$¢ aktu prawnego nie przesadza jednak kazdorazowo o konieczno$ci stwierdzenia jego
niewaznosci w calosci. Stad wystarczajacym w ocenie Kolegium bylo stwierdzenie niewaznos$ci wylacznie
wadliwego zapisu § 3 uchwaty.

Majac na wzgledzie wskazang argumentacje¢, Kolegium Izby podjeto uchwate jak w sentencji.
Pouczenie:

Na niniejszg uchwate przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy, za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 30 dni od daty dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Daniel Jurewicz
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