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UCHWALA Nr XVI1/45/2023
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ w BYDGOSZCZY

z dnia 26 kwietnia 2023 r.

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaly Nr LIII/374/2023 Rady Gminy Gostycyn z dnia 30 marca
2023 r. w sprawie ogélnych zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub
roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji
zabytkow Gminy Gostycyn

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 wzwigzku zart. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2022r. poz. 1668), art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40 z p6zn. zm.), art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca
2003 r. oochronie zabytkdw iopiece nad zabytkami (Dz.U. z2022r. poz.840) oraz art. 126
iart. 127 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z p6zn.
zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy uchwala, co nastepuje:

stwierdza niewazno$¢ uchwaty Nr LIII/374/2023 Rady Gminy Gostycyn z dnia 30 marca 2023 r. w sprawie
ogolnych zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku
wpisanym do rejestru lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkéw Gminy Gostycyn.

Uzasadnienie

Rada Gminy Gostycyn w dniu 30 marca 2023 r. podjeta uchwate Nr LIII/374/2023 w sprawie ogolnych
zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku
wpisanym do rejestru lub znajdujagcym si¢ w gminnej ewidencji zabytkdéw Gminy. Uchwata wplyneta do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w dniu jej podjecia i byla przedmiotem badania nadzorczego
na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 26 kwietnia 2023 r.

Zgodnie zart. 18 ust. 3 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. 22022 1. poz. 1668), w posiedzeniu Kolegium Izby ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu,
ktoérego sprawa jest rozpatrywana. Majac na uwadze tre$¢ art. 15zzx ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
o0 szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem izwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 2095 z pdzn.
zm.), w zwigzku z tre$cig uchwaty Nr 11/1/2023 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
zdnia 11 stycznia 2023 r. wsprawie obradowania w zdalnym trybie Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy w czasie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii,
Wojt Gminy Gostycyn - Pan Ireneusz Kucharski oraz Przewodniczacy Rady Gminy Gostycyn - Pan Ryszard
Sucharski, pismem zdnia 18 kwietnia 2023 r. znak RIO-KA-4010-XVII-5/2023, zostali zawiadomieni
o terminie posiedzenia Kolegium oraz poinstruowani o przyslugujagcym prawie do zlozenia pisemnych
wyjasnien w przedmiotowej sprawie, a takze o mozliwos$ci zdalnego uczestnictwa w posiedzeniu.

W dniu 21 kwietnia 2023 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy wptyngly pisemne
wyjasnienia podpisane przez Wojta Gminy oraz Przewodniczacego Rady Gminy, w ktorych to przedstawiciele
jednostki zgodzili si¢ ze stanowiskiem Kolegium. Wiladze Gminy nie skorzystaly z prawa uczestnictwa
w posiedzeniu Kolegium w dniu 26 kwietnia 2023 r.
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Rozpatrujac sprawe, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy zwazyto, co nastepuje.

Rada Gminy w Gostycynie, dziatajac w oparciu o podstawe prawng art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca
2003 r. o ochronie zabytkow iopiece nad zabytkami (Dz. U. z 2022 r. poz. 840), przyjeta ogélne zasady
udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do
rejestru lub znajdujacym sie w gminnej ewidencji zabytkow Gminy Gostycyn. Zawarte w uchwale regulacje
obarczone sg jednak wadami o charakterze istotnego naruszenia prawa, ktore Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej wskazuje ponize;j.

1. Naruszenie art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkoéw i opiece nad zabytkami poprzez nieokreslenie przez
organ stanowiacy terminow sktadania wnioskéw o udzielenie dotacji. Zgodnie z ww. przepisem w trybie
okreslonym odrgbnymi przepisami dotacja na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane
przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkdw moze by¢ udzielona
przez organ stanowiacy gminy, powiatu lub samorzadu wojewddztwa, na zasadach okreslonych w podjetej
przez ten organ uchwale. PowyzZszy przepis daje organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego
prawo okreslania zasad udzielania dotacji, ajedna ztych zasad jest okreslenie przez organ stanowiacy
terminow sktadania wnioskdw o udzielenie dotacji. W badanej uchwale organ stanowiacy nie okreslit terminow
do sktadania wnioskow. Okre§lono natomiast w § 3 ust. 2 regulaminu ze udzielenie dotacji odbywa si¢ na
podstawie wniosku skierowanego do Wo¢jta Gminy Gostycyn stanowigcego zalgcznik do uchwaty, w § 3
ust. 3 regulaminu wskazano, ze za ztozone z zachowaniem terminu uwaza si¢ wnioski ktére zostaty ztozone lub
nadestane droga pocztowa do Urzedu Gminy Gostycyn przed uplywem ostatniego dnia terminu naboru
wnioskow, w § 3 ust. 4 okreSlono natomiast w szczegélnosci ze wnioski zlozone po terminie nie podlegaja
rozpatrzeniu. Mimo odwotania si¢ w zapisach uchwaly do skutkow zwigzanych z nieterminowym zlozeniem
wnioskow o udzielenie dotacji Rada nie okreslita terminéw do ich sktadania. Jezeli w uchwale nie okreslono
termindéw sktadania wnioskow oznacza to, ze nabor wnioskow jest prowadzony w sposob ciagly, tym samym
nie mogg mie¢ zastosowania zapisy dotyczace nieterminowego ich zlozenia. W tym zakresie uchwata jest
sprzeczna wewnetrznie. W ztozonych wyjasnieniach wskazano, ze ,,Organ ma zamiar korzysta¢ z dotacji
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego na dofinansowanie prac przy zabytku. Terminy naboru wnioskow
okreslone s3 w regulaminie programu”. Wskazaé¢ nalezy, ze w uchwale nie odniesiono si¢ do powyzszego
programu, a ponadto nie stanowi on zrodla prawa w rozumieniu przepiséw art. 87 ust. 1 - 2 Konstytucji RP
z dnia 2 kwietnia 1997 r. Brak okres$lenia terminu sktadania wnioskow stanowi wiec niewypelnienie w pelnym
zakresie delegacji do uchwalenia aktu prawa miejscowego przez organ stanowigcy. W sytuacji gdy udzielane
dotacje majg by¢ finansowane z rzadowych programow, ktore okreslajg terminy do sktadania wnioskdéw, nalezy
wprost w uchwale odwota¢ si¢ do tych uregulowan, jednak zapisy w tym zakresie musza by¢ jednoznaczne
i precyzyjne.

2. Naruszenie art. 126 w zwiazku z art. 127 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22022 1. poz. 1634 z pdzn. zm.) poprzez okresSlenie w § 3 ust. 1 zalgcznika Nr 1 ,,Zasady udzielania
dotacji celowej na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do
rejestru lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkow Gminy Gostycyn”, ze dotacje moga by¢ udzielone
na refundacj¢ poniesionych wydatkoéw w roku skladania wniosku, powyzszy zapis oznacza, ze gmina
dopuszcza refundacje $rodkéw na zadania ktore zostaly zrealizowane przed terminem zawarcia umowy.
Dotacje celowe sa instytucja prawa finansowego uregulowang w art. 1261 art. 127 ustawy o finansach
publicznych (dalej uofp). Zgodnie zart. 126 uofp, dotacje to $rodki podlegajace szczegdlnym zasadom
rozliczenia z budzetem panstwa, budzetem jednostki samorzadu terytorialnego oraz panstwowych funduszy
celowych - przeznaczone na podstawie niniejszej ustawy, odrebnych ustaw lub uméw migdzynarodowych na
finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan publicznych. Zasadnicza cechg odrozniajgca dotacje od
innych rodzajow wydatkow jest m.in. to, ze podlegaja one szczegdlnym zasadom rozliczenia, ponadto dotacje
przeznaczone sg na realizacj¢ zadan publicznych. W mys$l art. 127 uofp, dotacje celowe sa to $rodki
przeznaczone na finansowanie lub dofinansowaniem m.in.; zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych
zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego, biezacych zadan wilasnych jednostek samorzadu
terytorialnego, kosztow realizacji inwestycji oraz doptaty do oprocentowania kredytow bankowych w zakresie
okreslonym w odrgbnych ustawach. W zwigzku z powyzszym Kolegium Izby uznaje, ze wynikajacy z §
3 ust. 1 zapis zatacznika Nr 1 uchwaly o brzmieniu, Zze dotacje moga by¢ udzielone na refundacje poniesionych
wydatkoéw w roku sktadania wniosku pozostaje w sprzecznosci z art. 126 1 art. 127 uofp. Nalezy zwroci¢ w tym
wzgledzie uwage na wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 24 listopada 2016 .
sygn. II GSK 954/15. W wyroku tym Sad uznal, Ze nie ma mozliwosci dotowania §rodkami pieni¢znymi -
przekazanymi w ramach dotacji celowej - inwestycji z zakresu ochrony $rodowiska zrealizowanych przed data
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zawarcia umowy dotacyjnej. Sad w tym orzeczeniu wypowiedzial si¢ w kwestii instytucji dotacji celowej
1 pomimo tego, ze orzeczenie dotyczy dotacji z zakresu ochrony srodowiska, to interpretacja przepisdw prawa
dokonana przez sad ma rowniez zastosowanie do dotacji celowych udzielanych na ochrone zabytkow.
W uzasadnieniu do wyroku Naczelny Sad Administracyjny powotujac si¢ na tre$¢ art. 126 i art. 127 uofp uznat,
ze ustawodawca nie dopuszcza mozliwosci finansowania lub dofinansowania kosztoéw zadan publicznych, ktore
juz zostaly poniesione, gdyz wydatek ten miatby charakter refundacji poniesionych kosztow, nie zas dotacji na
realizacje zadania (celu). Kazda dotacja ma sluzy¢ finansowaniu lub dofinansowaniu realizacji zadan
publicznych, a wiec zadan ktore istniejg w dacie przyznania prawa do ich finansowania lub dofinansowania.
Dopiero po przyznaniu prawa do dotacji (podpisaniu umowy o przyznaniu dotacji) mozna méwi¢ o realizacji
zadania publicznego.

Identyczne stanowisko, jak zaprezentowane w niniejszym rozstrzygnieciu, wyrazaja roéwniez inne
Regionalne Izby Obrachunkowe, np. uchwata Nr 13/50/2018 Kolegium RIO w todzi zdnia 18 kwietnia
2018 r. (Dz. Urz. Woj. Lodz. 2018 r. poz. 2503), uchwata Nr KI-411/178/19 Kolegium RIO w Krakowie
z dnia 10 lipca 2019 r. (Dz. Urz. Woj. Matop. z 2019 r. poz. 5654), uchwata Nr 0102-409/19 Kolegium RIO
w Olsztynie z dnia 21 pazdziernika 2019 r. (Dz. Urz. Woj. Warm.-Maz. z 2019 r. poz. 5419). Kolegium RIO
w Bydgoszczy rdwniez wezesniej rozstrzygato podobne zagadnienie - uchwata Nr XX/49/2019 Kolegium RIO
w Bydgoszczy
z dnia 31 lipca 2019 r. (Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pom. z 2019 r. poz. 4386).

3. Naruszenie art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami poprzez okreslenie w § 12
oraz § 13 zalacznika Nr 1 obowigzku prowadzenia zestawienia o udzielonych dotacjach oraz przekazania
danych dotyczacych udzielonych dotacji Radzie Gminy, co stanowi przekroczenie upowaznienia ustawowego
okreslonego w wyzej wskazanym przepisie.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy stwierdzilo, ze badana uchwata obarczona jest
wadami materialnymi o charakterze istotnego naruszenia prawa, w tym niedajacymi si¢ usungc bez ingerencji
organu nadzoru w wylaczne kompetencje Rady jako organu stanowigcego Gminy. Powyzsze przesadza
o koniecznosci wyeliminowania aktu z obrotu prawnego w cato$ci.

Uwzgledniajac powyzsza argumentacje, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy podjeto
uchwate jak w sentencji.

Pouczenie:

Na niniejszg uchwate przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy, za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 30 dni od daty doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Daniel Jurewicz
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